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Augsta l[imena grupa

Eiropas Regionu komiteja izveidoja Augsta limena grupu Eiropas demokratijas jautajumos (ALG), lai
konferencé par Eiropas nakotni papildinatu Komitejas politisko un institucionalo misiju un izstradatu
novatoriskas idejas Eiropas demokratijas uzlaboSanai un vietéjo un regionalo pasvaldibu un RK
ietekmes pastiprind$anai Eiropas procesa. So ALG vada bijugais Eiropadomes priek$sédétajs Herman
Van Rompuy, un tas sastava ir vél sesi locekli: bijusie Eiropas komisari Joaquin Almunia un Androulla
Vassiliou, bijusas Eiropas Parlamenta deputates Rebecca Harms un Maria Jodo Rodrigues, Eiropas
Jaunatnes foruma priekSsédétaja Silia Markkula un VarSavas Universitates profesors Tomasz
Grzegorz Grosse. ALG darba iesaistas tas izpildsekretars Ziga Turk un vecako ekspertu padomnieku
grupa: Jim Cloos, Jacques Keller-Noéllet, John Loughlin, Anna Terrdn | Cusi un Wim van de Donk. ALG
pilnvaras sakrit ar konferences par Eiropas nakotni norises laiku, péc kuras Sis zinojums tiks iesniegts
Eiropas Regionu komitejai.



Kopsavilkums

Konferencei par Eiropas nakotni pasai par sevi vajadzétu bt demokratijas paraugstundai. Pirmkart,
tai jabOt vérstai uz misu demokratijas nakotni. Tikai Savieniba ar dinamisku demokratiju, kurai
uzticas un kuru atbalsta tas dalibvalstis, regioni, lielpilsétas, mazpilsétas, pilsoniska sabiedriba,
uznémumi un, kas ir ne mazak svarigi, ari iedzivotaji, var uznemties tik loti nepiecieSamo spécigako
lomu pasaules meéroga. UzticéSanas Sim svarigajam masu sabiedribas pilaram — pat krizes
apstaklos — Eiropa un arpus tasir paklauta nopietnam parbaudijumam.

Runajot par Eiropas demokratiju, més runajam par demokratiju gan dalibvalstis, gan pasa Savieniba.
UzticéSanas ir mazinajusies visos parvaldibas limenos. Pret divam valstim notiek tiesvediba par
Ligumu parkapumiem. Mums ir labak jaaizsarga cilvéki un jadod viniem iespéjas. Daudzi iedzivotaji
nejlt pietiekamu varas iestazu aizsardzibu pret visu veidu apdraudéjumiem, kas kops “daudzkartéjam
krizém” 2008. gada ir kluvusi vél redzamaki. Uzticésanas ir jaatjauno. ledzivotaji vélas vairak
iesaistities IEmumu pienemsana un pieprasa labaku sniegumu un labakus rezultatus no politikas
pasakumiem visas jomas, kas tieSi skar vinu dzivi gan paslaik, gan turpmak. Vérienigi solijumi un
ceribas ir jalidzsvaro ar to, kas ir iespéjams un sasniedzams. Tiesibam ir jaiet roku roka ar
pienakumiem visos limenos — no iedzivotajiem lidz pat Savienibai. Pieméram, ja dalibvalstis apdraud
Savienibas darbibu, tam nevajadzétu gaidit tas sniegtas priekSrocibas. Bailes ir japarvéers par ceribu.

Digitala revolicija, it Tpasi socialo mediju intensiva attistiba, ir radikali mainijusi masu demokratijas
darbibu. Ta piedava neskaitamas jaunas savstarpéjas sazinas iespéjas un piekluvi neierobezotam
informacijas klastam. Tacu internets art apdraud tradicionalo informacijas kvalitates nodrosinasanu,
pazemina diskusiju ITmeni un parpilda publisko telpu ar vienkarSotiem saukliem, viltus zinam un
polarizaciju. Tstas kopienas, kas saista realus cilvékus, kuri cits par citu ripéjas, internets aizstajis ar
virtualiem burbuliem, kuru dalibniekus nevieno reals saturs.

Vairak neka jebkad agrak ir vajadziga spéciga pilsoniska sabiedriba ka pretspéks sadrumstalotibai un
primitivai individualizacijai. Vairak neka jebkad agrak patiesibai jasniedz iespéja staties preti meliem.
Vairak neka jebkad agrak ir vajadzigs taisnigums un sociala kohézija, atzistot, ka pandémija un citas
krizes ietekmé cilvékus tik atskirigi. Vairak neka jebkad agrak ir vajadzigas uzticamas publiskas
iestades, lai stiprinatu uzticésanos politikai un politikiem. Valstu un Eiropas tiesibu aktiem ir labak
jaaizsarga pret So plaisu un javeicina misu dzivesveids un sociala kohézija, lai neviens cilvéks un
neviena vieta netiktu atstati novarta.

Demokratija Eiropas Savieniba ir pasa, jo ta ir pilsonu un valstu Savieniba. So divéjado raksturu nevar
salidzinat ar nacionalo demokratiju organizaciju. Ari Eiropas Savienibu nevar uzskatit par
starptautisku organizaciju. Tai ir savas iestddes ar demokratisku legitimitati parvalstisku
likumdosanas lemumu pienemsanai un Eiropas tiesu iestades, kas savas kompetences jomas prevalé
par valstu tiesu iestadém. Ta ka Savieniba nav ne starptautiska organizacija, ne nacionala valsts,
iedzivotaju uzticéSanas, izpildvaras efektivitates un globalas ietekmes jautajumus nevar risinat,
izliekoties, ka ta ir vai nu viena, vai otra.



Ta vieta ir jastrada, lai stiprinatu Eiropas demokratiju, tostarp Eiropas politiskas partijas. ES
demokratijas probléma, protams, izriet gan no tas lieluma, kura dé] triukst tuvuma, gan no tas
daudzveidibas, kuras dé| trikst piederibas sajutas. Démosa locekli ir gatavi izradit lielaku solidaritati
un uzticéSanos. Tomér, palielinoties darfjumu un darba braucienu skaitam, pateicoties vienotai
valQtai, tdrismam, kultlras apmainai, Erasmus shémam un pat kontinentaliem sporta pasakumiem,
pamazam veidojas Eiropas identitate. Attalumikllst mazaki, un més labak iepazistam cits citu. Tomér
So procesu nedrikst sasteigt. Jauna paaudze, kas uzaugusi atvértaka un mobilaka Eiropa, Jauj mums
cerigak raudzities nakotne.

Eiropas demokratijas stiprinasanu var panakt, pirmkart un galvenokart, spéka esoSo Ligumu ietvaros,
dinamiski interpretéjot to tekstus. Saja joma vél ir daudz neapgita potenciala, ari lai palielinatu
[émumu pienemsanas efektivitati, pieméram, labak izmantojot kvalificéta vairakuma balsosanu. Lai
pasakumi veselibas, digitalizacijas, klimata, drosibas un citas jomas bitu efektivi, ir vajadziga kopiga
un noturiga Eiropas pieeja. Saskana ar subsidiaritates principu kopiga un daudzlimenu Eiropas pieeja
nozimé, ka Sajos centienos jaiesaista tie parvaldes limeni, kuri vislabak atbilst iedzivotaju interesém
un vislabak spéj risinat attiecigas problémas, tostarp vietéja un regionala llmena parvaldes iestades.
Mums arT vairak jaiesaista jaunie$i— ne tikai vélésanas, bet arT visos politikas veidoSanas,
IstenoSanas un parskatiSanas procesos, ka aripilsoniskaja sabiedriba.

Izmantojot jaunus atbildigas lidzdalibas un konstruktivas lidzdalibas veidus, ir jadod vairak iespéju
pasiem pilsoniem iesaistities Savienibai vélama attistibas virziena noteikS8ana. Visi varas limeni var
macities no konferences par Eiropas nakotni pieredzes Saja joma (digitalas paneldiskusijas, pilsonu
platformas u. c.). Konferencei nekada gadijuma nevajadzétu bt vienreizéjam pasakumam. Taijaklust
par strukturétu un regularuveidu, ka uzrunat iedzivotajus.

Eiropas demokratijas stiprinasanai kopuma ir janotiek augsSupéji, nodrosinot lielakas demokratiskas
iespéjas iedzivotajiem un iesaistot vietéjos un regionalos ievélétos parstavjus, kuriem daudzi
iedzivotaji uzticas vairak neka citiem politiskajiem parstavjiem. Turklat vietéja un regionala limena
politiki ir grupa, kura ir vairak neka viens miljons ievélétu cilvéku, kas So attalumu var parvarét
organiski un veicinat tuvumu gan starp iedzivotajiem un “Briseli”, gan starp Eiropas tautam. Eiropas
Savienibai visbeidzot ir javirzas uz realu daudzlimenu parvaldibu, kura visi parvaldes Iimeni
sadarbojas gan sava starpa, gan ar Eiropas [imeni. Protams, katra valsts savas vietéjas un regionalas
struktliras organizé atskirigi, un tas pilniba ir valsts suverenitates jautajums. Tomér subsidiaritates
principa varda varétu vairak un labak apspriesties ar vietéjam un regionalajam pasvaldibam, it 1pasi
likumdoSanas procesa sakuma, un tas varétu labak iesaistit politikas 1stenoSana jomas, kuras ir
Savienibas kompetencé. Tas var sniegt vertigu informaciju par risinajumu kvalitati un efektivitati, lai
tos varétu uzlabot, un tas var vieglakiesaistit iedzivotajus demokratijas istenosana visos limenos.

Visos iepriekS minétajos procesos Eiropas Regionu komitejai (RK) ir neaizstajama koordinatores un
veicinatajas loma. Saskana ar spéka esoSajiem Ligumiem Regionu komitejai pasai ir jauznemas
vérieniga loma Eiropas tiesibu aktu sagatavoSanas, lémumu pienemsanas, TstenoSanas un
atgriezeniskas saites veidoSanas posmos. Tapéc ir vajadzigs iestazu noligums ar Eiropas Parlamentu,
Padomi un Eiropas Komisiju, lai varétu labak nemt véra Komitejas un tas institucionali parstavéto
regionalo un vietéjo pasvaldibu nostaju dazados jautajumos. Regionu komitejai Saja konteksta ir art
japarskata sava darbiba, lai paaugstinatu efektivitati un palielinatu ietekmi.



lek$éji un aréji stipraka Eiropas Savieniba ir demokratiskaka Eiropas Savieniba, un otradi.
Pamatprasiba So ideju parvérsanai riciba ir nodrosinat Sis konferences par Eiropas nakotni sekmigu
norisi, un ir javeidojas spécigakai Eiropas demokratijai, kas patiesi atspogulo Eiropas unikalo
daudzlimenu parvaldibu un taja iesaista iedzivotajus. Vajadzibas gadijuma tam var bit nepiecieSams
ilgaks laiks, neka sakotnéji ieceréts. Lietas nedrikst sasteigt. Likmes ir |oti augstas.
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1. PARSTAVIBAS DEMOKRATIAS IR
APDRAUDETAS VISUR

Kops$ zinatniskas revolicijas demokratija ka parvaldes forma un vértibu kopums ir izradijies arkartigi
efektivs sabiedribas organizacijas veids. Ta nodrosina |oti labu lidzsvaru starp individa brivibu un
radoSumu, no vienas puses, un kartibu, kas lauj Siem individiem efektivi sadarboties, no otras puses.
Tadéjadi tika sasniegts vél nepieredzéts brivibas un labklajibas pieaugums. Driz péc Auksta kara
beigam Skita, ka gandriz jebkuras sistemas pareja uz liberalu demokratiju ir tikai laika jautajums un ka
vesture pie ta apstasies.

Tomeér kops ta laika demokratiskas valstis ir saskarusas ar daudzam problémam. Izradijas, ka strauja
ekonomiska un militara attistiba ir iespéjama art nedemokratiskas sistémas, pieméram, Kina. Dazadu
vésturisku iemeslu dé] dazas valstis loti nelabprat vélas pienemt Rietumu liberalo demokratiju.
Papildus Siem izaicinajumiem, kas apdraud parliecibu par liberalas demokratijas ka politiskas sistémas
parakumu, Rietumu demokratiskas valstis pamazam zaudé arT savu dominéjoso stavokli pasaulé
zinatnes, ekonomikas un militaraja joma. leksiené demokratiskas valstis saskaras ar dazadam savu
iedzivotaju neapmierinatibas izpausméem.

Saja nodala visparigi aplikoti demokratijas apdraudéjuma veidi un paradits, ka ir apdraudétas pat tas
pamatveértibas. Taja ir arl paradits, ka tiek apstridéta demokratija ka parvaldes veids, daléji tapéc, ka
demokratiskas procediras nerada tikpat daudz legitimitates, cik agrak, jo aizvien pieaug iedzivotaju
prasibas attieciba uz to, kas demokratijai bitu janodrosina. Visbeidzot, bet ne mazak svarigi ir tas, ka
kops interneta izgudro$anas ir krasi mainijusas komunikacijas tehnologijas, kas nodrosina visu veidu
sadarbibu starp cilvékiem.

1.1. Demokratija ka vertibu kopums un parvaldes sistéma

Lai demokratija varétu pilnvértigi darboties, tai ir vajadzigs noteikts civilizacijas un kultlras pamats.
Tas pamata ir vértibas. Saja iedala ir aprakstiti $o vértibu apdraudéjuma veidi.

1.1.1. Demokratijas pirmsakumiun attistiba

Demokratija radas Aténas 6. gadsimta p. m. &. sakuma. Solons ieviesa zinamu vienlidzibu starp
pilsétas iedzivotajiem, un péc tam Kleistens tiesi iesaistija cilvékus parvaldes procesa. Tadejadi jau
tika noskirta demokratija ka vértiba (Solons) un demokratija ka parvaldes sistéma (Kleistens). Nemot
véra Sos priekSnosacijumus, var teikt, ka muasdienu demokratijas vésture, kuras attistibu veicinaja
tadas nozimigas sviras ka, pieméram, jadaisma un kristietibas universalisms, renesanse un
reformacija, apgaismiba un Tokvila liberalas demokratijas teorija, nav atdalama no Eiropas véstures.
Demokratijas attistibu veicinaja art tadi nozimigi vésturiski notikumi ka, pieméram, anglu “Slavena”
revollcija 1688. gada, Amerikas revollcija 1776. gada, Fran€u revolicija 1789. gada, 1848. gada
revollcijas Eiropa, cina par visparéjam vélésanam un pamatbrivibam (preses briviba, biedrosanas



briviba, apvienosanas briviba utt.), kuriem péc 1945. gada sekoja cina par ekonomiskajam un
socialajam tiestbam.

Demokratijas izcelsmes pamata ir ideja par cilveka cienu, ko saprot ka cilvéku, kas pieder pie
kopienas un ir dabiski atvérts sazinai ar citiem cilvékiem. Senas demokratijas formas, pieméram,
Aténu demokratija, Saja kopiena ieklava tikai pieaugusus Griekijas pilsonus virieSus, kuri izmantoja
visas ar pilsonibu saistitas brivibas, bet izslédza citus cilvékus, pieméram, sievietes, bérnus, vergus un
arvalstniekus. Musdienu demokratijas saknes mekléjamas judaisma un kristietibas koncepcija, ka
katram cilvékam piemit iedzimta ciena. ST koncepcija tika talak attistita ar apgaismibas ideju, ko Tpasi
uzsvéra Kants, ka cienu pauz ar sapratu, izmantojot personigo autonomiju. Tas noziméja tiesibas
piedalities valsts parvaldé, kas sakotnéji attiecas tikai uz viriesSiem, kuriem pieder Tpasums un kuri ir
vecaki par noteiktu vecumu. Tikai pakapeniski Sis tiesibas tika paplaSinatas, attiecinot tas uz visiem
pieaugusajiem valsts iedzivotajiem.

Sabiedribas struktira, kas veido kontekstu pilsonibai un tiesibam piedalities valsts parvalde, ir
kopiena, kas pazistama ka nacija, un Sis darbibas institucionala vide ir valsts. Valstis un nacijas
vésturiski ir pastavéjusas jau sen. Tada struktira ka Svéta Romas impérija bija daudznacionala, un
tada (joprojam) ir Apvienota Karaliste. Vésturnieki, pieméram, Leah Greenfeld* un Linda Colley?,
uzskata, ka miasdienu nacija veidojusies reformacijas laikmeta un veélak — péc 1648. gada Vestfalenes
miera liguma noslégsanas. Zans Bodéns (Jean Bodin) izstradaja koncepciju par valsts suverenitati, ko
vin$ uzskatlja par vienotu un nedalamu, un ar Vestfalenes miera ligumu Sis suverenitates jeédziens tika
nostiprinats, noradot, ka suverénam valstim nebdtu jaiejaucas vienai otras lietas, kas ir misdienu
starptautisko attiecibu sistémas pamata. Tomér tikai Francu revolicijas laika izveidojas daZas
nacionalas valstis, tadéjadi radot moderna nacionalisma ideologiju, saskana ar kuru katrai nacijai ir
jabdt savai valstij un valsts robezam ir jasakrit ar nacijas robezam3.

Nacionala valsts ir pienémusi dazadas politiskas formas: ta var bat federala, unitara, regionala,
decentralizéta utt. Turklat ta ne vienmeér ir demokratiska. Tostarp ir bijusas tadas valstis ka nacistiska
Vacija, fasistiska Italija, Franko rezims Spanija, Salazara rezims Portugalé un Griekijas militara hunta,
nemaz nerunajot par daudzajiem komunistiskajiem rezimiem un diktatiram, kas ir pastavejusas un
joprojam pastav. Tomér liberala parstavibas demokratija ir viena no demokratijas formam —
patiesieiropeisks izgudrojums, misukopéja mantojuma dala.

Spiediens saistiba ar nacionalo valsti ir divéjads: no vienas puses, atseviska nacionala valsts nav
pietiekami liela vieniba ekonomiskajai un socialajai sadarbibai, un tapéc nacionalas valstis apvienojas
lielakas vienibas, pieméram, Eiropas Savieniba. No otras puses, daZi to uztver ka uzbrukumu kartibai,
kuru vini uzskata par “dabisku” un kura, skiet, ir funkcionéjusi gadsimtiem ilgi.

1.1.2. Agrinas demokratijas formas

Tomeér, ka rada vésture, demokratija nav neka |oti dabiska, tapéc mums nevajadzétu paraksasaurinat
savu skatijumu. Lidz demokratijas galigajai sasaistei ar (musdienu) pilsétam un valstim ir bijusas
daudzas demokratijas vai pirmsdemokratijas izpausmes. Sava jaunakaja gramata “The Decline and

1 Greenfeld, L., Nationalism: Five Roads to Modernity (Harvard University Press, 1992)
2 Colley, L., Britons: Forging the Nation 1707-1837 (Niheivena un Londona, Yale University Press, 1992).
3 Breuilly, J., Nationalism and the State, Manchester University Press, 1985.



Rise of Democracy” (Demokratijas panitkums un uzplaukums)* D. Stasavage atklaj intrigéjosu
“demokratiskas dzives” genealogiju, pieméram, Amerikas teritorijas ir eksistéjusas struktdras, kas
bijusas “demokratiskakas par tam, ko iekarotaji no Eiropas pazina savas mitnes zemés” (Stasavage,
2020:3). Lielaka dala no tam bija vairak vai mazak “politiskas” lidzdalibas formas, kas ciesi saistitas ar
kopienam, kuru uzdevuma tas darbojas.

Sis “agrinas” demokratijas formas diezgan bitiski atskiras no tam, ko més saucam par “modernajam”,
bet no tam més joprojam varam macitties, cik svarigi jau no véstures pirmsakumiem ir bijusi jedzieni
“kopiena” un “ldzdaliba”. Pirmkart, Sadas agrinas demokratijas formas ir daudzveidigakas neka
demokratijas “standarta modelis”, kas liela méra radies Eiropas kontinenta. Jau toreiz valdniekiem
bija japienem, ka Sis kopienas ir jauztver nopietnak tada méra, lai viniem bitu vairak “atkapsanas”
iespéju. D. Stasavage secinajis, ka tad, kad valdnieku stavoklis attieciba pret parvaldamajiem
pavajinajas, uzplauka agrina demokratija. Tapéc skiet, ka starp spécigam demokratijam un vajam
valdo$ajam aprindam pastav savstarpdji izdevigas attiecibas. Sads skatfjums paver iespéju
demokratisko parvaldibu apliikot no to kopienu viedokla, kuras to veido, izmantojot lieliskus — un
dazkart ar1 diezgan ieklaujosus — lidzdalibas, atbildibas modelus un piederibas sajitu. D. Stasavage
skaidri norada, ka iedvesmojosas idejas varétu rast mazas un “agrinads” demokratijas, lai novérstu
moderno un liela méroga, “brikoso” demokratiju turpmaku lejupslidi.

Lai analizétu un stiprinatu muasdienu regionalo un vietéjo demokratiju spéjas, butu lietderigi
iedvesmoties no agrino demokratisko un pilsonisko kultliru kopienu modela aspektiem (piederibas
sajuta, I'dzdalibas sajata). BGtu kltGdaini Eiropas demokratijas dvéseli uztvert tikai ka darbu Strasbira,
Briselé un dazadas valstu galvaspilsétas. Eiropas demokratija ir ne tikai daudzlimenu demokratija, ta
ir arlT demokratija, kura iespéjami dazadi uzskati un kura ir jaatstaj vieta viet&jai un kultGras
dimensijai. Demokratiska lidzdaliba nevar funkcionét bez saistibam pret realu kopienu. Sis atzinas
ignorésana varétu bit viens no demokratijas krizes iemesliem.

Eiropas iedzivotaju demokratisko garu varétu uzlabot ari bieZi vien novarta atstatajas pilsoniskas
sabiedribas jomas, pieméram, “tresa sektora” organizacijas un mikrodemokratijas, kuras pilsoniba
tiek macita, praktizéta un pieaug arpus formalas politiskas demokratijas jomas. Tiesi st sféra parak ilgi
atradas domingjosas valsts un tirgus dihotomijas éna, kas tik uzkritosi veidoja Eiropas parvaldibas
diskursu un aizénoja kadreiz augligo Tokvila (Tocqueville) kopienu un pilsonisko organizaciju pamatu,
kurs |ava veidoties TpaSam demokratiskam garam un praksei, kas liela méra sava Tpasaja veida veicina
bonum commune (kopéjo labumu)>.

1.1.3. Demokratijas uzdevumi

Demokratiju var definét, nosakot, kas ta ir (1.1.4. iedala) un ka ta darbojas (Saja iedala). Tai ir tris
galvenie uzdevumi:

e garantét, ka tiekievérotas vairakas vértibas, kas savukart palidz to istenot;

e nodrosinat politiskas varas organizaciju un darbibu un

4 Stasavage, D., The Rise and Decline of Democracy. A global history from antiquity to today (Prinstona un Oksforda,
Princeton University Press, 2020).

3 Cita starpa sk. Raghuran Rajan, The Third Pillar. How Markets and the State leave the community behind.
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e nodrosinat pilsonu vajadzibas, kas brivi paustas visparéjas vélésanas.

Sie tris virzieni ir savstarpéji saistiti, un, ja viena no tiem trikst, ir pietieckami, lai apSaubitu, vai
parvaldiba patiesam ir demokratiska.

Kardinajums izmantot vardu spéles nesen ir izplatijies arpus marksistiski-leninisko valstu loka, kur
iepriek§ to dévéja par “tautas demokratiju”. Pieméram, Krievijas un Turcijas atkapsanas no
tradicionalas demokratijas ir rosinajusi politologus ieviest terminu “demokratiska diktatdra”. Sis
termins apzimé politisko hibridrealitati, kura demokratijas aréjas izpausmes paliek vairak vai mazak
neskartas, kamér varas iestades liela méra aizklati uzbrik pilsoniskajam brivibam un tiesiskumam, lai
kontrolétu sabiedrisko domu, atbrivotos no pretiniekiem un ar konstitucionali negodigam metodém
saglabatu varu. Pat Eiropas Savieniba Eiropas Komisija ir sakusi tiesvedibu gadijumos, ko dazkart déve
par “neliberalu demokratiju”, kad notikusi uzbrukumi brivibam — galvenokart preses brivibai un tiesu
iestazu neatkaribai.

Visi Sie pieméri parada, ka abas demokratijas izpausmes — vértibu sistéma un parvaldes sistéema — ir
nesaraujami saistttas un viena bez otras nevar pastavét. Paturot to prata, tiks aplikots jautajums par
dazadam apspriesands® demokrdtijas formam, So jédzienu saprotot ta, ka visi turpmak minétie
varianti atbilst demokratijas pamatprincipiem un vértibdm, ko liela méra nodrosina Eiropas
Cilvektiesibu tiesas modriba.

1.1.4. Liberalo parstavibas demokratijuprincipiun problémas

Liberalas parstavibas demokratijas pirmsakumi mekléjami Eiropas apgaismibas laikmeta, un tas
pamata ir vairaki principi un prakse. Tie ir apkopoti” kreisaja sleja, un ar tiem saistitas problémas ir
uzskaitttaslabaja puse.

Princips Problémas

1. | Pieauguso pilsonu plasa politiska l1dzdaliba, Interese par lidzdalibu samazinas.
ieklaujot ari minoritasu grupuloceklus, kas ietver
rasu, etniskas, religiskas, lingvistiskas un
ekonomiskas minoritates.

2. | Aizklatabalsosanaun bieZas kartéjas vélésanas. | Interese par piedaliSanos, gan aktivu, gan pasivu,
véléSanas samazinas.

3. | Plasaindividu briviba veidot un atbalstit Izmantojot jaunas tehnologijas, iedzivotaji aizvien
politiskas partijas, katrai partijai brivi pauZot vieglak varizveidotjaunas partijas — tadéjadi
savu viedokli un veidojot valdibu. mazinas partiju pastavigums un rezultati; Eiropa

aizvien vairaksamazinas tradicionalajam partijam
atvéléto balsu dala.

4. | Valdibas, kas (noteiktas robezas)var grozit, DaZasvalstisir kardinajums atcelt balsuvairakuma
interpretét un piemérot likumus, | ai tie atbilstu noteikuma ierobeZojumus. Konstitucionalais
pamats, cilvektiesibuhartas un tadi principi ka

6 idzdalibas un parstavibas demokratijai kopigasir atklatas un brivas debates sabiedriba. Tadéjadi tiek apspriestijautajumi,
skaidrotas nostajas, mekléti kompromisi un risinajumi.
7 https://www.encyclopedia.com/international/legal-and-political-magazines/liberal-democracy
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vairakumavelmem.

tiesiskums vai valsts varas daliSanairapdraudeéti, jo
tos var mainitar pietiekami lielubalsuvairakumu.

5. | Faktiskasindividualo un minoritasutiesibu
garantijas, Tpasi tadas jomas ka varda briviba,
preses, apznas, religiskas parliecibas, pulcésanas
briviba un vienlidziga attieksme likuma prieksa.

ItTpasisaistiba ar internetu dezinformacijas
kampanu, viltus zinuun arvalstuiejaukSanas
darbibudé| tiek apstridéta varda briviba.
“Pamodinasanas” jeb “woke” kultira domas, varda
un ar to saistito brivibuierobezo “izslegsanas” jeb
“cancel” kultira un lidzbiedru spiediens.

6. | lerobeZotas valdibas pilnvaras, ko kontrolé
konstitucionalas garantijas, tostarp varas

Neliberalas demokratijas ir vilindjums nenodalit
izpildvaru, likumdevéjuvaru un tiesuvaru, bet

dalisana. koncentréttas viena politiska partija, apgalvojot, ka
ta ir vadoSaisvairakums.
1.1.5. Liberalas parstavibas demokratijas galvenas iezimes

Liberalajai parstavibas demokratijai ir tris galvenas iezimes — legitimitate, parskatatbildiba un

parredzamiba, unkatraiezime ir saistita ar vairakam problémam.

lezime

Problémas

Legitimitate. Vélétu parstavju legitimitateizriet no
ievelésanas parstavéetaja vélésanu apgabala (pretstata
legitimitatei, kasizriet no jebkura citaavota — karaju
dieviskajam tiesibam, partijas, brutala spéka).
Jautajuma parlegitimitati tadi parvaldibas teorétiki ka
Fricis Sarpfs (Fritz Scharpf) apgalvo:ja ar parvaldibu
ieglstlabakus politikas rezultatus, ir panakta
“izvades” legitimitate (kasirparvaldiba tautai) aritad,
ja trakst “ievades” legitimitates (tautas veikta
parvaldiba). Tasipasi attiecas uz Eiropas Savienibas
parvaldibu un demokratiju.

Skiet, ka vél&sanaspasas parsevineradatadu

| egitimitati, kada tam bija agrak. Vél viena
parvaldibas (nevis valdibas) problémairtada, ka
taja iriesaistitas konkrétas ieinteresétas personas
unintereSu grupas, kas var parstavét tikai
sabiedribas dalas, nevis sabiedribukopuma.
Jaapsver, ka parvaldibas sistéma var stiprinat
parstavibu, tadéjadi demokratiska zina stiprinottas
| egitimitati.

Atbildiba. Tautas parstavjiemir jauznemas atbildiba
tautas prieksa. Acimredzamakais veids, ka cilveki
Isteno So parskatatbildibu, ir pie vélésanu urnam, bet
tautas parstavjus var saukt pie atbildibas aritiesas vai
citi valdibaslimeni — kontroles un lidzsvara sistema.

Daudzas valstis pretSosistému tiek vérsti
uzbrukumi. A. Benzun Y. Papadopoulos ir teikusi:
“Kadi lidzek|i vélétajiemir nepiecieSami, lai
parbauditu Iemumu pienémeéjudarbibu
[parvaldibas sistémas] un lai liktu viniem faktiski
atbildét parparvaldibas politikas veidoSanas
rezultatiem?”

Parredzamiba. Ta ka [emumu pienéméji nestrada
slepeniun apmainas arinformaciju, vinus var saukt
pieatbildibas iedzivotaji, nodrosinot korupcijas
noveérsanu.

ItTpasiinterneta s1funkcija parvérsas parvuarismu,
dzelteno presi, netiru lietu un skandalu
“uzrak$anu”, aizstajot nopietnas politiskas debates.
letekmes tikli bieZi vien ir neskaidri un slégti aréjai

pasaulei, un to iekséja darbiba aréjai pasaulei ne
vienmér ir redzama.

Sobrid populisti un arf citi cilvéki apstrid visas tris §is iezimes. Tradicionala parstavibas demokratija
aizvien biezak tiek apSaubita, pamatojoties uz realu vai iespéjamu plaisu starp eliti un tautu, tadéjadi
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atbalstot iedzivotaju tiesu un pastavigu iesaistiSanos demokratiskaja procesa dazados veidos: pirms
(pilsonu iniciativa) vai péc notikuma (referendums, lai apstiprinatu vai anulétu rezultatu) balsojot
referenduma. Ta ir visaptverosa lidzdalibas demokratija dazadas formas un veidos. No ta cita starpa
izriet prasiba iedzivotaju tuvuma varda palielinat vietéjo un regionalo pasvaldibu lomu un prasit no
vaditajiem lielaku atbildibu (vinu pilnvaru termins nebis paSsaprotams, jo bis atkarigs no
rezultatiem).

1.2. Demokratijas krize

Lidz ar Auksta kara beigam 1990. gadu sakuma skita, ka ideja par rietumu liberalo un parstavibas
demokratiju ir guvusi galigu uzvaru. Daudzi domaja, ka tas ir tikai laika jautajums, lidz visa pasaule
sekos Sim pieméram un klls demokratiska. Yoshihiro Francis Fukuyama slavenas gramatas (“The End
of History”) nosaukums izteica visu — ir pienakusas véstures beigas. Eiropas Savienibai, kuras
projekta pamata bija uzskats, ka cilvece dodas postmodernisma virziena, tas izklausijas gandriz parak
labi, lai batu taisniba. Un izradijas, ka tiesi ta arT notika.

Vienmér ir bijis diezgan naivi iedomaties, ka liberala demokratija Iéni, triumféjosi dosies pretim
spoZai nakotnei. Jau krietni pirms pagajusa gadsimta devindesmitajiem gadiem radas vairaki
jautajumi par tas turpmako attistibu. Vai ta var nodrosinat efektivu cinu pret draudiem planétas
nakotnei? Ka jauztver galéji labéjo partiju skaita pieaugums tada valsti ka Francija? K& demokratiju
ietekmés “woke” kustiba? Ko spé&j panakt “ceturtd vara” — prese? Ka Rietumu demokratijas
universalisma véstijums sader ar tas neseno kolonialo pagatni?

Tagad, trisdesmit gadus vélak, skiet, ka demokratijas krize iestajusies visa pasaulé. Vismaz tada veida
demokratijas, kadu més to pazistam: demokratijas, kas darbojas nacionala valsti, respekté dazadu
viedoklu un interesu izpausmi un pielauj to savstarpéjo stridu izskirSanu ar vélésanas izvélétu
politisko parstavju starpniecibu. Demokratijas, kura politiskas spéles meérkis ir meklét vislabakas
kopé€jas intereses, kas nav tas pats, kas visu intereses.

St krize nevar neietekmét Eiropas Savienibu, kas sava sui generis btiba vienmér ir centusies ieklaut
klasiskas demokratijas principus, kur attalums starp parvaldes iestadém un iedzivotajiem, protames, ir
lielaks neka nacionala valstl, nemaz nerunajot par regionu vai vietéjo kopienu. Daudziem cilvékiem ir
grutak saprast, kas notiek ES sanaksmés Briselé, Luksemburga vai Strasbira, neka to, kas notiek vinu
pasu valstTs.

Tatad, kas ir noticis? Lai atbildétu uz So jautajumu, mums jaapliko simptomi, kas norada uz
demokratijas krizi, un iespéjamie céloni. Tos ne vienmer ir iespéjams skaidri noskirt. Dazreiz ir grati
noteikt, vai kaut kas ir célonis vai simptoms, un dazi simptomi savukart k|Ust par jauniem céloniem.
Japiebilst, ka visa pasaulé un pat Eiropas Savieniba demokratijas krize izpauzas dazadas formas un
veidos. Katra nelaimiga kopiena ir nelaimiga sava veida. Tomér ir visparéjas tendences, ko kopuma
atzist par krizes pamatcéloniem.

1.2.1. Simptomi
Liberalas parstavibas demokratijas krize vispirms izpauzas ka vairaki faktiski notikumi, kas ir viegli

NOVErojami un izmérami.
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Véletaju lidzdalilba kopuma pakapeniski mazinas. Ta tas notiek pat Eiropa, kura vélétaji
tradicionali ir aktivaki neka, pieméram, Amerikas Savienotajas Valstis. Tas noteikti ir
attiecinams ar1 uz Eiropas Parlamenta véléSanam, lai gan 2019. gada bija vérojams neliels
lidzdalibas pieaugums. Ipasi zems lidzdalibas limenis ir Centraleiropa un Austrumeiropa, kas
tikai salidzinosi nesen iesaistijas brivas un godigas vélésanas. Daudzi jaunieSi uzskata, ka
politiska elite nedod viniem pietiekami daudz iespéju iesaistities lEmumu pienemsanas
procesa un ka vinu viedokli nopietni nenem véra. Varétu iebilst, ka veélétaji neapgritina sevi
ar balsosanu, jo kopuma vini ir apmierinati ar to, ka viss attistas. Bet ticamakais iemesls,
iznemot vienkarsu vélétaju nogurumu, ir pieaugosa neapmierinatiba ar procesu un sajuta, ka
“mana balss faktiski vairs neko neietekmé&”. Tapéc atskan aicindjumi péc tiesakas
demokratijas, pieméram, rikojot referendumus.

Politiska vide klUst arvien sadrumstalotaka un nepastavigaka. Politisko partiju skaits pieaug,
nepartrauktitiek veidotas jaunas partijas, kas vélak atkal izzGd. Tradicionalasvadosas partijas
CInas par izdzivosanu, un to balsu dala aizvienvairak samazinas.

Neapmierinatiba ar demokratijas darbibu izraisa aizvien lielaku neuzticésanos ievélétajam
institdcijam un dazkart aicindjumus péc tieSas demokratijas. Ta ka apsprieSanas ar
iedzivotajiem ne vienmeér ir precizi definétas attieciba uz to darbibu un saistibu ar parstavibas
demokratiju, tas var izraisit to iedzivotaju neapmierinatibu, kuri nesanem tiesu atbildi uz
saviem ierosinajumiem un stdzibam. Tas savukart izraisa protesta kustibas, demonstracijas
un reizém ari vardarbibu ielas. Saja zina Tpasi pamanama ir Dzelteno vestu kustiba Francija.
Tapat ka citam sadam kusttbam, tai ir raksturiga spéciga sacelSanas pret eliti. Varam novérot
arT kontrastu starp cilvékiem “no nekurienes”, izmantojot Deivida Gudharta (David Goodhart)
terminu, kuri ar saviem diplomiem un prasmeém jutas brivi visur, pretstata cilvekiem “no kaut
kurienes”, kuri ir stingri iesaknojusies sava vietéja vidé un kuriem nav ne gribas, ne spéju
“doties pasaulé”. Pieaugosa pasaules sarezgitiba dazas valstis vedina uz jaunu aicinajumu péc
stipras valsts un stipra cilvéka, kas no jauna sakarotu kluséjosa vairakuma vértibas. Laikmeta
pazime ir dazu cilvéku aicinajums no jédziena “liberala demokratija” svitrot ipasibas vardu
“liberals”.

Ivans Krastevs gramata “After Europe” apkopo dazadus Seit aplikotos elementus un runa par
trim paradoksiem, kurus meés pagaidam vienkarsi pieminésim, tiem sikak nepievérsoties.

® Austrumeiropas paradokss — ta vieta, lai redzétu faktisku “Briseles efektu”, dazas valstis
més novérojam “neliberalisma” pieaugumu un aicinajumu atgriezties pie tradicionalajam
vértibam, kas saistitas ar tradicionalo gimeni un “kristietibu”. Un més pieredzam, ka
proeiropeiski véletaji ievél eiroskeptiku valdibas.

® Rietumeiropas paradokss raksturo situaciju, kad daudzi cilvéki skali pieprasa demokratiju,
bet aktivi nepiedalas vélésanas vai institlciju darba, neizvirza savu kandidatdru, nebalso
un arinepienem parstavibas demokratijas principus.

e Briseles paradokss atklaj, ka arvien vairak tiek noraidits meritokratijas jeédziens, kas liela
meéra ir bijis misu liberalo demokratiju pamatelements un ko tik labi parada Eiropas
civildienests, kura pienemsana darba notiek, nokartojot loti sareZgitus iestajeksamenus.
Sada noraidijuma célonis, iespéjams, varétu bt ari neapmierino$a meritokratisko
principu piemérosana.
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Vienlaikus més novérojam vairakas aizvien biezak sastopamas uzvedibas iezimes. Cilvéku mentalitate

attistas, un demokratijas krizei ir antropologiska dimensija.

1.2.2.

Individu lTmeni, skiet, ir vérojams pieklajibas, dialoga un iecietibas sabrukums, kas izpauzas
ne tikai jaunajos socialajos plassazinas lidzeklos, bet ko pastiprina ari polarizacijai labveéligi
algoritmi. Ir skaidrs, ka jaunais “diskusiju” stils un veids pazemina demokratisko debasu
kvalitati, kur vajadzigs kompromiss, minoritasu tiesibu ievéro$ana un izskirosu lEmumu
pienemsana politiska lTment.

Saistiba ar to més redzam, ka iedzivotaji kldst par tiesibu un pakalpojumu patérétajiem, kas
nosdkirti no kopiga redzéjuma un kopigu mérku mekléSanas. Daudzi cilveki valsti vairs
neuzskata par sistému, kura var atrast lidzsvaru starp pretrunigam interesém, bet gan par
mehanismu, kuram jaapmierina individa vai kopienas vélmes. Tadas paradibas ka
“pamodinasanas kultira” (woke culture) atspogulo tendenci “nemt lietas savas rokas” un
tieSi novérst necienigasizturésanas gadijumus, izslédzot vainigo pusi.

Sabiedribas un politikas lTment ir vérojama satraucosa tendence izmantot panémienu, ko
S. Levitzky un D. Ziblatt gramata “How democracies die” sauc par “institucionalo nezélibu” —
jis nezéligi izmantojat savas likumigas tiesibas, neraugoties uz to, kadas sekas tas rada
citiem. Labi funkcion€josai parstavibas demokratijai ir vajadziga “savstarp€ja tolerance” un
“institucionala iecietiba”, kas aizsarga pret kop€ja redzéjuma sabrukumu un kompromisa
mekl&jumiem. Saja zina satrauco$s simptoms ir vardarbigie protesti pret Covid kontroles
pasakumiem.

Darba “Contre les élections” David Van Reybrouck apraksta vél vienu saistitu paradibu. Tas
izpauzas ka musdienu spéles ar demokratiju: naudas vara vélésanu kampanas, maksliga
polarizacija, lai démonizétu pretéjo pusi, pastavigas manipulacijas un plassazinas lidzeklu
neprats par jautajumiem saistiba ar publisko télu, skalas frazes un istermina rezultati, pilna
laika politisko dalibnieku politiskas kastas rasanas, jaunu toposo politiku atstumtibas sajdta,
pieaugosa neatbilstiba starp ievélésanai un valsts vadisanai vajadzigajam Tpasibam. Protams,
ST paradiba nav jauna; jau Marks Tvens atziméja — “ja més vélamies uzzinat, kas patiesiba ir
cilvéce, mums ta ir tikai janovéro vélésanu laika”. Ko vins teiktu Sodien? Van Reybrouck
uzskata, ka tas viss ir saistits ar parak lielu uzsvaru uz véléSanam ka demokratijas galveno
elementu: “lerobeZojot demokratiju tikai ar vélésanam, més to pamazam iznicinam...”

Céloni

Ka sada situacija ir radusies? Lai gan nav vienota skaidrojuma, varam meéginat apzinat vairakus

galvenos faktorus.

1. Kanclers H. Kols (Helmut Kohl), 1995. gada tiekoties ar Komisijas priek$sédétaju Z. Santéru

(Jacques Santer), runaja par socialo struktliru, pieméram, politisko partiju (ipasi lielo vadoso
partiju, baznicu un arodbiedribu), pakapenisku vajinasanos. “Ja tas sabruks, mums bds reala
demokratijas probléma,” vins piebilda. Ka liecina Sodienas norises, Kola vardi bija pravietiski.
So struktdru prieksrociba ir tada, ka tas nodrosina sava veida filtru un diskusiju forumus
pretrunigam prasibam un interesém. Tas ar1 nodrosina demokratijas un sabiedribas darbibai
nepiecieSamo stabilitati un atbalstu. Uz to arl uzstajigi noradija Levitzky un Ziblatt. Péc
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1.2.3.

pilsonu kara ASV demokrati un republikani atrada kopigu valodu galvenajos jautajumos un
darbojas ka filtri, lai noturétu ekstrémistus vinu saimés?.

Viena no problému sakném, ar kuram meés saskaramies, noteikti ir socialekonomiskas
parmainas, kas kopS 20. gadsimta 60. gadiem notikusas Rietumvalstis. Naftas krizes,
labklajibas valsts krize, neoliberalisma rasanas un globalizacija radija jaunas problémas. Skiet,
pieaug to vélétaju nemiers un neapmierinatiba, kuri meklé istermina risinajumus, biezi vien
pamatojoties uz grandioziem solijumiem un izvirzot nozaru prasibas.

Globalizacija ir paradiba, kas radijusi daudzas pozitivas parmainas: parvietosanas brivibu ar
zemakam lidmasinu bileSu cenam, tirdzniecibas apjoma pieaugumu, jaunas iespéjas, jaunu
vidusskiru jaunattistibas valstis. Tacu ta izraisijusi ari negativas sekas, kas skar vismaz dalu
sabiedribas un vajakas valstis. Sabiedribas pieaugosa nevienlidziba, kas atzita neskaitamos
pétijumos (bet reizém art vienkarsi pieaugosas nevienlidzibas sajita) ir saskélusi sabiedribu
un radijusi aizvainojumu mazak privilegétajas skiras, tostarp sarezgita situacija esosSaja
vidusskira. Ir vérts noradit, ka liberalas demokratijas pirmsakumos tas ievélétie parstaviji
varéja pardalit 5% no IKP; tagad més vairak runajam par 50 % no IKP. Tapéc cilveki ir vél
neapmierinatakiar, vinuprat, negodigo pardali.

Tapéc aizvien pieaug nepatika pret elites parstavjiem, kas ir atvérto robezu un globalas
pasaules lielakie ieguvéji. Globalizacija ir radijusi bailes no balsstiesibu atnemsanas un savas
identitates un autonomijas zaudésanas. Demokratija funkcioné nacionalo valstu ieksSiené; bet
ko darit, ja tas vairs neskiet spéjigas virzit procesus, pienemt Ilemumus, vadit ekonomiku t3,
ka tas uzskata par vajadzigu?

Sos notikumus noteikti paatrina digitala revolcija un jaunu socidlo mediju ra%anas. Tos
izmantojot, individi var sazinaties tiesi un bez jebkadiem filtriem vai barjeram paust dusmas
un neapmierinatibu. Tie cilvékiem jebkura pasaules regiona paver iespéju redzéet, ka dzivo
citi. Tie art veicina viltus zinu un Skeltniecisku zinu izplatiSanu un tadéjadi art manipulacijas ar
demokratisko procesu, ko paradija “Cambridge Analytica” skandals.

Risinajumi

No Sis analizes ir grati izdarit visaptveroSus secinajumus. Tomér més jau tagad bridinam, ka tos

varétu art nosaukt par Skietami labiem risinajumiem. Ka reiz teicis EinSteins: “Katrai problémai ir

risindjums, kas ir skaidrs un vienkdrss, un nepareizs.”

Pagaidam minésim tikaidaZus no tiem un to vienkarsojoSos moto:

Tiesa demokratija (“Vainiga ir parstavibasdemokratija”),
Tehnokratiskais kardinajums (“Vainiga ir demokratija”),
Populisms (“Vainiga ir elite un tas politiskie parstavji”),

Neliberala demokratija (“Vainiga ir opozicija un minoritates”).

8 Diemzél §Ts savstarpéjas sapratne izveidojas, atnemot vélé$anu tiesibas melnadainajiem dienvidu pavalstis. $ada

sadali$anas sakas aptuveni tajalaika, kad prezidents DZzonsons (Johnson) virzija savu “Great Society

” (n

lzcilas sabiedribas”)

programmu, kas radikali mainija politisko vidi un aizvien vairak palielinaja polarizaciju starp demokratiem, kas zaudéja
dienvidu pavalstis, un aizvien izteiktaku labéja sparna Republikanu partiju.
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Mums ir ari jaapzinas “pamodinasanas kultlras” (woke culture) aspekti, kuru sauklis ir “Ta ir citu
vaina, un vini ir jaapklusina”, ko ari var raksturot ka vienkarsojosu.

Lai gan analizes rezultata ieglta aina izskatas mazliet drima, tas ir tapéc, ka més esam
koncentréjusies tikai uz masu sistémas trikumiem un nepilntbam un satrauco$sam tendencém. Tas ir
priekSnoteikums, lai uzdotu pareizos jautajumus un galu gala ieteiktu pasakumus, kas reformétu
misu demokratiju un pielagotuto misdienu pasaulei.

1.3. Problémas, kas saistitas ar cilveku velmju piepildisanu

Demokratija ir pienemama, ja ta darbojas ta, ka suverenitate un galiga vara pieder cilvékiem (ievades
demokratija), un ja ta sniedz rezultatus Siem cilvékiem (izvades demokratija). Rezultati var bat
materialivai nemateriali.

1.3.1. Nematerialie rezultati

Cilvéki sagaida, ka demokratija nodrosinas viniem brivibu, ldzdalibu, parstavibu un vienlidzibu —
vienlidzigas tiesibas — visiem. Demokratiska sabiedriba sakas no dazadu tas loceklu izvélu
lldzaspastavésanas, un meés palaujamies, ka ta spés panakt vienoSanos péc iespéjas ieklaujosaka
veida. Demokratiskas sabiedribas ir jabut sadarbibas sistémam.

No valdibas sagaida, ka ta ievéros tiesiskumu, lEmumus par kopéjam interesém pienems saskana ar
vairakuma vélmeém, vienlaikus ievérojot minoritasu intereses, pastavigi atbildés pilsonu parstavjiem
un periodiski sanems to apstiprinajumu, bet, zaud€éjot vélétaju uzticésanos, miermiligi atkapsies no
varas.

Eiropa brivibas garantijas, individa tiesibu ievérosana un vienlidziga politiska ldzdaliba, kas ir
raksturiga demokratiskai sistémai, ir saistitas ari ar drosibas nodrosinasanu visplasakaja cilvéku
drosibas izpratné un certbam uz socialas vienlidzibas uzlaboSanos.

Runajot par rezultatiem, ko més prasam no savas demokratijas, varam uzdot jautajumu, vai Eiropas
Savieniba palielina savu iedzivotaju aizsardzibu. Més So aizsardzibu saprotam ka cilvéku brivibu
aizsardzibu cilveku drosibas garantijas sistéma, izveértéjot, vai ta veicina socialo labklajibu vai, tiesi
otradi, lauz vecas valstu aizsardzibas sistémas, neveicinot stingraku sistému izveidi. Un més varam
uzdot dazus jautajumus par to, ka (un vai vispar) ES var palidzét novérst spriedzi saistiba ar to, ka
suverenitate Sodien tiek iznicinata ganvalstu iekSien€, gan starptautiskaja aréna, un ka ta var palidzét
stiprinat spéju globalizéta pasaulé pienemt [emumus par kopéjo labumu.

1.3.2. Materialie rezultati

Materialie rezultati ir saistiti ar politisko sistému, kas sniedz attistibas iesp€jas, materialo progresu,
laimes mekl€jumus utt.

Sakotnéji liberalas demokratijas pirmsakumos visu iedzivotaju sociala aizsardziba un vienlidziba
nebija tas pamatelementi, tomér it Tpasi Eiropa jau kops péckara perioda tie ir kluvusi nesaraujami
saistiti ar to. Tomér kvalitativie dati un pétijumi liecina, ka sabiedribas uztvere attieciba uz aizsardzibu
un socialo kohéziju ir ilgstosi pasliktinajusies, ko pastiprinaja 2008. gada liela lejupslide. Svarigi, ka
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Saja konteksta ES tiek uzskatita par globalizacijas parstavi, nevis par aizsargu pret riskiem, un tai ir
jaatrod veidi un lidzekli, ka So télu labot.

Neskatoties uz formalu “Eiropas sociala modela” istenosSanu visplasakaja — un visvajakaja — $a
jédziena nozimé, Savienibas nodrosinata aizsardziba nav konkréti novértéta. Nelidzsvarotiba starp
Kopienas ekonomikas politiku un it Tpasi vienoto tirgu, no vienas puses, un darba tirgiem un valstu
socialas aizsardzibas sistemam, no otras puses, ir dramatiska. To papildina apzinasanas, ka globalaja
ekonomika ir jakonkuré ar dalibniekiem, kuriem sociala dimensija nav véra nemams faktors. Visi
cilvéki var vérot, ka privatie dalibnieki (un valstis), kas ir uzkrajusi milzigus finansu resursus tada
veida, kas Eiropas Savieniba vienkarsi batu nelikumigs, ir arT ieguvusi varu noteikt ekonomikas
tendences vai radit jaunus darba tirgus nosacijumus. DaZi no viniem, kuru izcelsme ir diktatlras un
valstis ar nozélojamiem étikas standartiem, ir piesavinajusies pat |oti simboliskas nozares, pieméram,
kultlru un sportu.

Lai parvalditu globalizaciju un uzlabotu musu salidzinoSo stavokli daudzpolara pasaulé, ir vajadzigs
lielaks spéks. Kompetences un spéju pieskirsana ES liment ir janodrosSina tad, ja rezultatus var
sasniegt tikai Saja lmeni vai ja ES imeni ir nepiecieSama papildu riciba (dalitas kompetences
konteksta), lai sasniegtu saskanotos mérkus. Izmantojot visus Ligumos paredzétos resursus, kas ir
ievérojami, varétu panakt nozimigu progresu. Pirmais solis $aja virziena ir nesen pienemtais Eiropas
socialo tiesibu pilars visiem Eiropas iedzivotajiem. Vides aizsardziba un cina pret klimata parmainam
ir vieni no lielakajiem ES panakumiem, bet globalas sasilSanas novérsanai visos lilmenos bis vajadzigi
vél lielaki kopigi centieni neka jebkurai citai vides problémai, un ta radis jaunus izaicinajumus masu
demokratiskajiem procesiem, nemaz nerunajot par centieniem, kas vajadzigivisa paréja pasaulé.

Pirmo reizi Saja gadsimta dzila krize, Covid-19 pandémija, var bt iespéja, lai virzitos uz prieksu. Ir
pastiprinata iekSeja solidaritate starptautiskaja aréna, un kopiga parvaldiba attieciba uz piekluvi
vakcinacijai var klat par veiksmes stastu. Ekonomiskie lemumi ekonomikas atveseloSanas atbalstam ir
jauni ne tikai kvantitativa, bet arT institucionala un politiska zina. Savieniba, izmantojot digitalas un
zalas programmas, stratégiski veicina kvalitativu [ecienu cela uz ilgtspéjigas attistibas modeli saskana
ar ANO ilgtspéjigas attistibas mérkiem (IAM), pastiprinot cilvéku drosibu un tadéjadi, iesp&jams,
vairojot Eiropas daudzlimenu modela legitimitati. Patlaban tiek definéta S$adas programmas
starptautiska dimensija gan politiska l[imeni, gan pieskirot jaunu aréjas darbibas un attistibas vienoto
fondu (NDICI — “Eiropa pasaulé”).

Par ietekmi un rezultatiem vél ir paragri runat. Panakumi neapSaubami palidzétu stiprinat misu
demokratiskas sistémas spéju sasniegt labaku kopéjo labumu globalizétaja pasaulé, savukart
neveiksmes nopietni apdraudétu Eiropas Savienibas uzticamibu.

Lai nodrosSinatu panakumus, galvenajam apsvérumam ir jablt ierosinatas ricibas ietekmei uz socialo
taisnigumu. Bet lidz Sim tas ir kédes vajakais posms.

Eiropas Savieniba uzlabojot daudzlimenu parvaldibu, var stiprinat to ka demokratisku sistému.
Parvaldibai ir sava nozime; tiklus var paplasinat un (proaktivi) stiprinat. Tas var palidzét samazinat
dalibas izmaksas un veicinat ES demokratiju. Lai sasniegtu tadus rezultatus, kadus meés sagaidam no
sadas demokratijas, subsidiaritates principam ir jadarbojas gan lejupéji, gan augsupéji. Eiropas
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demokratiju vértés péc ilgtspéjigas un taisnigas attistibas solijuma izpildes globalaja pasaul€, tostarp
péc socialas aizsardzibas.

1.4. Digitalas problémas

Tapat ka jebkura cita sistéma, kura iesaistiti cilvéki, demokratijas ir Joti atkarigas no spéjas sazinaties.
leprieks€jie sasniegumi komunikacijas tehnologiju joma ir ievérojami ietekméjusi cilvéku sabiedribas
organizacijas formas. Papirs, prese un plassazinas lidzekli ir sekméjusi demokratijas rasanos un
darbibu. Ta tas ir arl tagad — internets Sodien piedava radikali atskirigus sazinas veidus, un tas masu
demokratiskajam sistémam rada jaunus izaicinajumus.

1.4.1. PiekriSanasizveide

Jebkuras politiskas sistémas uzdevums ir nodroSinat mierigu, brivpratigu grupas sadarbibu (ar
iekséju kohéziju un kopigam interesém), lai iespéjami vairak cilvekresursu tiktu novirziti kopienas
uzplaukumam un nodrosinatu, ka iespéjami mazak cilvéku ir dikstaveé vai veic neproduktivu darbu.
Dikstave atrodas tie, kuru spéjas un talanti netiek izmantoti. Neproduktivas darbibas ir piespieSana,
iekséjie konflikti, nepiecieSama un svariga konfliktu apspiesana (pieméram, kartibas nodrosinasana)
un nepiecieSama un svariga konfliktu risinasana (pieméram, tiesu sistéma).

Vél pavisam nesen galvenais cilvéku sadarbibas iznakums bija materials, kas saistits ar tadam
darbibam ka partikas, degvielas un precu razoSana. Lai palielinatu So darbibu produktivitati,
sabiedribas kluva organizétas un izveidoja iestades — grupas, ciltis, ciematus, pilsétvalstis, impérijas,
nacionalas valstis un valstu savienibas —, lai nodroSinatu brivpratigu sadarbibu So mérku
sasniegsana. Tada institlcija ir demokratija. Ta palidz sasniegt mérkus, pildot savus tris uzdevumus:
garantét vértibu kopuma respektésanu, nodrosinat politiskas varas organizaciju un darbibu, ka art
apmierinat iedzivotaju vajadzibas.

Visu 3o institliciju integracija, koordinésana un parvaldiba notiek, izmantojot sazinu — daloties vai
apmainoties ar informaciju. Mtti, legendas, religija un kultdra ir informacija, kas integré vértibas
sabiedriba. leradumi, kalendari un vienadranga komunikacija nodrosinaja iespéju koordinét darbibas
sabiedriba. Likumi, dekréti un lemumi bija informacija, kas parvaldija sabiedribu.

Tapéc sazinas hdzeklu inovacija ietekmé cilvéku veid otas institlicijas, gan to lielumu, gan veidu.
Intelektuala revollcija senaja Griekija nebltu bijusi iespéjama bez spéjas pierakstit ieprieks€jo
paaudZu idejas, lai tas varétu izmantot nakamas paaudzes. Romas impérija nebdtu bijusi iespéjama
bez celu tikla, kas nodrosinaja ne tikai iespéju atri sazinaties karaspékam un parvadat labibu, bet art
laist aprité naudu, izplatit zinas, tirdzniecibas informaciju, kristigo evangéliju un, protams, pavéles.
Gutenberga revolucionarais izgudrojums nodrosinaja tehnologiju plasaka méroga demokratijai.

Demokratija ir |loti efektivs veids, ka organizét sabiedribu, jo ta rada piekriSanu tikt parvalditai un
tadeéjadi samazina pieskaitamas izmaksas, ko prasa spéka izmantoSana. Piekrisanai nepiecieSama
sazina — lai valdoSajiem pazinotu parvaldamo jautdjumus un problémas un lai parvaldamajiem
pazinotu valdoSo idejas, planus un Iemumus, ka ari lautu viniem piedalities IEmumu pienemsana.
Informacijas teorija loti skaidri norada, ka kopigas vértibas, konteksts un intereses atvieglo sazinu. Jo
vairak cilvéku ir labak informeéti, jo lielaku smadzenu jaudu var izmantot. Tomér informacija un sazina
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var arTradit un pastiprinat domstarpibas. Tapéc briva un atklata apsprieSanas ir svariga, lai salidzinatu
dazadasidejas un uzskatus, vél jo vairak tadassabiedribas, kuras notiek aktiva sazina®.

Ta ka informacijas tehnologiju veidi bija mazak attistiti, agrinie demokratiskie procesi notika tikai
nelielas kopienas un grupas, pieméram, pienemot lémumus par to, kurs amatnieks vadis gildi.
Izgudrojot Iétu papiru un drukas spiedi, parvaldes struktiira varéja sakt darboties, izmantojot droSus
dokumentarus pieradijumus, rakstiskus Iémumus, parredzamus protokolus utt. Parstavibas
demokratija hierarhijas varéja izmantot uzticamu sazinu starp dazadiem limeniem. Turklat cilveki
varéja but labak informéti un varéja izveidot plasaku kopigu kontekstu un intereses, neka tas bija
iespeéjams mutvardu sazina. Cilvékus varéja informét art ar rakstiskiem likumiem un kodeksiem (par
visparigiem jautajumiem), gramatam (par visparigdm zinasanam) un laikrakstiem (par aktualiem
jautajumiem). Tikai péc tam, kad papirs un iespieddarbi kluva plasi pieejami, Eiropas politiskas
sistemas saka mainities, no viduslaiku, aristokratiskam, feodalam, hierarhiskam sistémam k|Gstot par
plasa méroga demokratiskam sistemam.

Demokratijai ir nepiecieSsama laba vertikala komunikacija — starp parvaldamajiem, valdosajiem un
paréjiem starpslaniem. Demokratijai ir vajadziga arl laba horizontala komunikacija starp visiem
sabiedribas locekliem, lai izveidotu kopigu kontekstu un intereses. Abas Sis dimensijas nodrosinaja
tehnologijas, kuru pamata ir papirs, prese un tradicionalo plassazinas lidzek|u apraide.

Sakotnéji internets solija vél vairak uzlabot So demokratizacijas procesu. Kad tas saka attistities
Dienvidkalifornijas hipiju vide, skita, ka tas paver sava veida tehnoutopijas iespé&jas, kur labi informéti
un labi savienoti iedzivotaji varétu izmantot tehnologijas, lai padaritu demokratiju tiesaku,
nodrosSinot labaku savstarpéjo sazinu un sazinu ar saviem parstavjiem, un tiesak izteiktu savas
vélmes. Internets patieS$dm nodrosSindja dazas no Sim iespéjam; iedzivotaji var ieglt daudz vairak
informacijas, vini var daudz vieglak sazinaties ar citiem cilvékiem, un viniem ir iesp&ja pienemt daudz
pamatotakuslémumus. Tomér sakotnéjie tehnoutopijas solfjumi Tsti nav piepildijusies.

1.4.2. Demokratija papira laikmeta

Papirs un drukas spiede bija retums. Nepietiekama sazinas pieejamiba veicinaja kvalitati, no vienas
puses, un kohéziju, no otras puses. Ne visi varéja izdot gramatas vai iegit étera laiku televizija. Tas
bija rezervets daziem — ideala gadijuma elitei. Vartsargu — redaktoru — sistéma gadaja par to, lai
dazas idejas tiktu drukatas, bet citas netiktu. Vienai personai varéja bit viena balss, bet katra
atseviska persona nevaréja ietekmét So balsojumu. Nepietiekamais laikrakstu, TV kanalu un
radiostaciju skaits veicinaja arl kohéziju. Tikai plassazinas lidzekli spéja radit kopigas intereses un
kopigu kontekstu — visa nacija skatljas vienas un tas pasas TV zinas un visiem bija aptuveni vienads
prieksstats par notiekoso.

Informacija un sazina ir nepiecieSams, bet nav pietiekams nosacijums demokratijas radisanai.
Centralizéta informacijas tehnologiju izmantosana ar1 dod iespéjas centralizéti vaditiem un
nedemokratiskiem rezimiem, vismaz [idz bridim, kad tehnologijas vara ir pieejama “cilvékiem” un
“cilveki” ir gatavi to izmantot. Tomér dazadas kultdra st vélme var atskirties. Tas vairak ir redzams
individualistiskakas sabiedribas, pieméram, Rietumos, un mazak redzams kolektiviskas sabiedribas
Azija.

° Jiirgen Habermas to sauc par “demokratijas diskursa teoriju” —https://doi.org/10.1017/UP09781844654741.008.
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Nepietiekama sazina veicinaja ari parstavibas demokratijas veidoSanos. Tikai iznémuma gadijumos
iedzivotaji varéja tieSi sazinaties ar parvaldes limeni, pieméram, referendumos un vélésanas.
Pilnvértigaka sazina bija iesp&jama tikai ar parstavjiem. Tas veicinaja ideju filtréSanu un, cerams, arl
So parstavju meritokratisku atlasi.

Demokratija katram cilvekam patiesam ir tikai viena balss, bet to informé plassazinas lidzeklu elite,
kas cieSi sadarbojas ar politisko eliti. Ar cilvéku piekriSanu un ar cilvéku Iémumu demokratiju faktiski
vadija intelektualas un politiskas elites alianse. Demokratija aptvéra vienotu sazinas telpu, kur cilveki
runaja viena valoda un kur sanéma vienu un to pasu informaciju. Visi Sie faktori demokratiskajai
kopienai nodrosinaja iespéju kopigi apspriesties.

Izmantojot cilvéku un ideju meritokratisku atlasi, bija iespéjamas reprezentativas demokratiskas
sistémas, kuras tauta ir suveréna, bet kuras joprojam notiek talantigu cilvéku un ideju pozitiva atlase.
lerobezota un redigéta sazina, izmantojot ierobezotu kanalu skaitu, palidzéja art izveidot stabilu un
salidzinosi lielu politisko partiju modeli, no kuram katrai bija piekluve daziem plassazinas lidzekliem,
kas pauda atbilstigu ideologiju. Tomér ta nebija nevainojama vai pilnigi taisniga sistéma.

1.4.3. Demokratija digitalaja laikmeta

Internets ar parpilnibu aizstaj informacijas un sazinas trikumu, kas demokratijas bija galvenais
pozitivu atlasi veicinoSs faktors. Katram cilvékam joprojam ir viena balss, bet katram cilvékam var bt
art savs TV kanals (YouTube), sava avize (WordPress) un katrs var but redaktors (iesakot lasit
Facebook). Veco politisko partiju un veco plassazinas lidzeklu simbioze, kas liela méra jau ir pagatne,
tapat ka hierarhijas un meritokratiska atlase, kas radas, apspriezoties kopéja komunikacijas telpa, un
vairs nav pieejama, ir sistéma, kura lielaka teikSana ir spéjigakajiem. Ar vienu iznémumu —
tehnologiju uznemumiemtagad ir nepieredzéta vara.

Internets ir individualizéjis sazinu un piekluvi informacijai, un tadéjadi tas ir turpinajis iznicinat
kopienas, kas parstavéja sabiedribas pamatelementus, kuri ir plasaki par g¢imeni. Individam arvien
mazak ir nepiecieSams ieklauties realas dzives kopiena, pieméram, ciemata vai vietéjas rlpnicas
arodbiedriba, kur varétu sanemt vai sniegt palidzibu un atbalstu. Internets ir ari radijis nevienlidzibu
starp digitali izglttotiem cilvékiem, galvenokart jaunieSiem un specialistiem no pilsétam, un digitali
neizglitotiem gados vecakiem cilvekiem, bieZi vien no lauku apvidiem.

Internets iznicina arT attaluma un atraSanas vietas jédzienus. leprieks cilvéki sazinajas ar citiem
cilvekiem no sava ciema, pagasta, pilsétas, rajona vai socialad slana. Plassazinas lidzekli paplasinaja
komunikacijas telpu, aptverot cilvékus, kas runa viena valoda, bet internets nojauc art Sis robeZas.
Sazina ar cilvékiem cita kontinenta tagad ir tikpat vienkarSa ka ar cilvéekiem blakusesosa éka.
Automatizétais un tiesais tulkojums nojauc ar1 valodas barjeru.

Internets ne tikai iznicina plassazinas lidzeklus, bet ari veicina to politisko partiju izjukSanu, kuras jau
ir saskarusas ar industrialo sabiedribu socialo strukttru izmainam. Ar1 politiskas partijas faktiski ir uz
informaciju balstitas organizacijas. Tas ir izveidotas un darbojas, izmantojot informaciju (biletenus,
programmas, runas ...). Uz demokratiskas politiskas partijas krizi norada tadi simptomi ka balsu skaita
samazinasanas tradicionalajam partijam (proporcionalas sistémas) un jaunu politisko partiju izveides
vieglums.
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Personalizéti algoritmi (kuru izmantoSanu veicina plasi izplatitie maksliga intelekta veidi, kas strauji
attistas), kas nosaka individa mediju un zinu patérinu (bieZi vien atbalsojot jlsu viedokli), var nopietni
apdraudét Jirgen Habermas “publiskas” un “kopéjas” telpas jédzienus un radit tas turpmakas
“palkanizacijas” risku. So tendenci pastiprina parmériga informacijas piegade, kas apgritina uzticamu
avotu izvéli un var radit apjukumu.

Tiek novajinata prata meritokratiska elite, kurai tradicionalajas demokratijas bija lielaka noteicgjas
loma. Tie, kas Sobrid spéj virzit sabiedribu atbilstosi savam vértibam un parliecibai, ir neliels skaits
lielo interneta uznémumu vaditaju. Parveidojot algoritmus un redigéjot zinu plismas tados
pakalpojumos ka Facebook, Twitter un YouTube, ka ari pielagojot Google meklésanas rezultatus, vini
var pastumt sabiedribas grupas sev vélamaja virziena. Lai mazinatu So situaciju un kontrolétu to
ietekmi, vismaz Eiropas Savieniba ir jaievie$ attiecigs reguléjums. Digitalo pakalpojumu akts (DSA) un
Digitalotirguakts (DMA) ir solis $aja virziena.

Pasreizéja situacija nav jauna — elite vienmér ir spéjusi veidot sabiedribas kultru, iecelot mediju
redaktorus un sponsoréjot kultliras un makslas darbus. Bet lidz misdienam $adas elites locek|i bija
cilvéki, kas ciesi saistiti ar vietéjam kopienam un pilsétas vai valsts socialo dzivi. Turpreti pasreizéja
ietekmes elite ir saujina uznémigu interneta magnatu, kas, nedaudz parveidojot algoritmus, var
ietekmeét vélésanas un politiku.

Pagatnes radikala komunikacijas lidzeklu maina, pieméram, Gutenberga revoliicija, varéja apdraudéet
esosas hierarhijas un elites. Tacu tas neizraisija $o divu socialo institlciju izzusanu, bet drizak ganto
parstrukturésanu. Turpretl interneta civilizacijai vél ir jaattista jauna demokratijas infrastruktira,
rodot veidus, ka atbilstigi nopelniem sakartot idejas un cilvékus. Taja pasa laika, atbalstot kvalitativus
plassazinas lidzeklus, ekspertiem un faktiem atvélot vairak vietas neka nespecialistu viedokliem, ir
javeicina pamatotas publiskas debates. Socialie mediji ir japapildina, pieskirot lielaku lomu
profesionalajai presei.

1.4.4. SWOTanalize

Komunikacijas infrastruktGra, kas tradicionali veidoja demokratiskas sabiedribas pamatu un
demokratijam nodrosinaja darbibas vidi, ir krasi mainijusies. Maz ticams, ka Sis izmainas varés paveérst
pretéja virziena. Talak analizéta digitalas revolicijas radita jauna komunikacijas vide.

Prieksrocibas Trakumi
Informacijasparpilniba, visiem pieejamas Mediji netiek filtréti.
zinasanas.

Nenotiek atlase, izmantojot parstavibu.
Viegli sazinaties arvisiem.
Dezinformacija.
Viegli izmeérit sabiedrisko domu.
Informacijasburbuli.
Idejas netiek filtrétas.
Iznicina kopéjas debasu tel pas.

Sabiedribas sadrumstalosana bez individualas
atbildibas.
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“Liela Brala” autoritarisms.

lespéjas Apdraudéjumi

Labak informéti cilveki uznemas lielaku personisko | Varaskoncentracija dazu uznémumu rokas.
atbildibu.
Tehnologijas ka maiga autoritarisma instruments.
Tiesa demokratija, e-referendumi, sabiedriska

apspriesana. Drosmiga jauna pasaule.
Lidzdaliga parvaldiba Tehnologiju izmantosana anarhijas atbalstam.
Globala sadarbiba un tiklosanas. Lidzsvara zudums sabiedriba starp publisko un privato,

vietéjo un globalo.
Globalas kopienas veidosana.

Internets iedzivotajiem ir sniedzis vairak informacijas un zinasanu neka jebkad agrak. Tas paplasina
cilvéku iespéjas, bet vini ari saprot, ka st “vara” ir miraza, ko rada informétibas un zinasanu ilGzija.
Tadéjadi pastav risks, ka nacionala valstl kopéjo debasu telpu aizstas individualizéts informacijas
patérin$ un Iidzigi domajosu cilvéku kopu radiSana socialajos medijos. Atskirtba no vésturiskajam
kopienam interneta “burbuli” nerada piederibas, pienakuma vai atbildibas sajitu, kas veidotu
dalibnieku savstarpéjo solidaritati un uzticésanos, lai Si kopéja uzticéSanas klGtu par pamatu, kas
veidotu uzticéSanos lielakas kopienas. Kopigais konteksts ir vajaks, ir mazak kopéju interesu, un
nacijas vai valodas telpaiir mazakrobezu. Tagadirjaveido jaunas hierarhijas un elites.

Mums ir jasaprot, kadas problémas mums jarisina. IzzGd nacionalas, regionalas un vietéjas kopienas,
kas uzturéja demokratijas pamatvértibas. Tagad demokratijam pasam ir jaaizsarga savas
pamatvéertibas. Tomér, neraugoties uz Sim negativajam sekam, ko rada interneta ierasanas, arl
iespéjas ir milzigas. Internets ir ievérojami uzlabojis sadarbibu gandriz visas jomas, sakot ar zinatni un
beidzot ar makslu. Mums ir jaatrod veidi, ka tolietderigi izmantot ar1 politikas joma.

1.5. Problémas ka iespéjas

Ir klisejiski katru krizi dévet pariespéju, bet reagéjosu sistemu gadijuma ta patieSam ir. Demokratija ir
politiska sistéma, kas skaidri atzist, ka spéka izmantoSana ir jasamazina lidz minimumam un ka
parvalde esoSajiem jabut “no cilveku vidus un cilveku laba”. Ta ir iestradata demokratiskas
politiskajas un parvaldes struktdras, lai sistema reagétu uz apdraudéjumu un problémam. Tapéc
demokratija jau kopS pirmsakumiem ir pielagojusies problému risinasanai. Lai gan kop$ anglu
“Slavenas” revoliicijas, Amerikas revolicijas vai Francu revolicijas daZi principi ir palikusi nemainigi,
masdienu politika krasi atSkiras no politikas pirms trim vai Cetriem gadsimtiem. Tas ir pamats
optimistiskam prognozém par to, ka demokratijas varétu pielagoties ieprieks izklastitajam
problémam. Visbeidzot, bet ne mazak svarigi, konference par Eiropas nakotni ir méginajums uzlabot
demokratiju Eiropa un risinat Sis problémas.

Proti, varétu uzskatit, ka digitalizacijas dé] viet&jais un regionalais klast par novecojusiem jédzieniem,
iznicinot telpas, attaluma un vietéjas kopienas jédzienu. Ta¢u Rietumu sabiedribas individualizacijas
process sakas daudz agrak, ar migraciju no ciematiem un mazpilsetam uz lielpilsétam un
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bezpersoniskiem socialajiem pakalpojumiem aizstajot vietéjas labdaribas organizacijas, kaiminu
savstarpéjo palidzibu un plasaku gimenes saliedétibu. Socialie mediji interneta ir pieradijusi tikai to,
ka cilvékiem ir nepiecieSamiba sazinatiesar citiem cilvékiem, socializéties. Digitalasrevolicijas socialo
mediju dimensija ir daudz trikumu, bet ta tomér pierada, ka cilvéki joprojam vélas sazinaties ar
citiem cilvekiem.

Konferences par Eiropas nakotni digitalais virziens parada, ka internetu var izmantot, lai sasniegtu
cilvekus, parvarot vertikalo attalumu un varas hierarhiju, ka art horizontalo, geografisko un
lingvistisko attalumu, kas Skir Eiropas iedzivotajus. Visas organizacijas, bet varbdit it Tpasi RK, varétu
izmantot cilveku nepiecieSamibu sazinaties un, balstoties uz lielisko vietéjo un regionalo politiku tiklu,
piedavat kopienas digitalo dimensiju. Viens no datorzinatnes pionieriem Marvins Minskis
(Marvin Minsky) ir teicis: “Dators ir ka vijole”. Tikai no spélétaja bis atkarigs, ko vins no tas iegis. Tas
attiecas ari uz internetu, parvaldibu un politiku. Midsu demokratijai ir vajadziga jauna interneta
bazeta infrastruktiira, bet ta neradisies pati no sevis. Tas ir ne tikai tehnologiskas un socialas
zinatniskas pétniecibas, bet arT praktisko eksperimentu un politiskas drosmes, ka art tadu iniciativu ka
pasreizéjais ES Demokratijasricibas plans uzdevums.

Saja konteksta izglitibai ir svariga loma demokratijas izpratnes un attistibas veicinaana ar macisanas
un pétniecibaspalidzibu. It Tpasi universitate ir Eiropas izgudrojums, kas izplatijies visa pasaulé, un
universitates ir “dabiski” eiropeiskas tada zina, ka tas praktizé un maca Eiropas pilsoniskumu. Covid-
19 pandémija més nesen no jauna atklajam patiesibas un zinatnes pamatvértibu, un, nemot véra
jaunas problémas, kuras jarisina demokratijai, universitatém ir jauznemas vél lielaka atbildiba, lai
pretotos méginajumiem apdraudét pastavigos patiesibas mekl€jumus, zinatnes vértibu un saprata un
brivas zinatniskas izpétes nozimi. Misu civilizaciju veido Sis pamatvértibas, un ar izglitibu tas var
aizsargat.
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2. EIROPAS INTEGRACIA — VEIKSMIGS
EKSPERIMENTS DEMOKRATIJA, KAS SASKARAS
AR JAUNIEM IZAICINAJUMIEM

2.1. levads

lepriekséja nodala demokratija aplikota visparigi. Tagad pievérsisimies konkrétakam jautajumam par
Eiropas demokratiju. Eiropas Savienibu veido demokratiskas valstis. So valstu demokratiskais
raksturs ir tas, ko més saucam par “demokratiju Eiropd”. Valstu limeni Eiropa domingéjosais
demokratiskas organizacijas modelis ir parlamentara sistéma, kura valdibas tiek veidotas,
pamatojoties uz parlamenta ievélétu vairakumu. Taja pasa laika dalibvalstis ir pienémusas dazadus
veidus, ka organizét viet€jo un regionalo demokratiju atkariba no ta, vai tas ir federalas vai unitaras
valstis un cik lield méra tas ir regionalizétas un decentralizétas. Saja zina ir piemérojams parstavibas
demokratijas visparéjais apraksts — dalibvalstis pasas atbild par demokratijas organizaciju valsts un
vietéja liment. Tomér, ta ka Sie limeni ir ari dala no Eiropas parvaldibas sistémas, veids, ka Sie limeni
attiecasuz ES, ir arvispareéjs Eiropas jautajums.

Mdasu uzmanibas centra galvenokart ir jautajums par to, cik demokratiska ir pati Eiropas Savieniba, ko
més saucam par “Eiropas demokratiju”. Lai to novértétu, ir jaapliko ES ka politiskas un parvaldibas
sistémas pamats un attistiba. Tapéc Sis nodalas pirmaja dala ir aplukots, ka Eiropas integracijas
projekts, kas tika izveidots péc Otra pasaules kara, ir ieviesis jaunu skatljumu uz valstu savstarpéjam
attiecibam. Eiropas integracijas pamata bija tadas vértibas un jédzieni ka liberala demokratija,
cilvéktiesibas un tiesiskums. Otraja dala aplikots, ka pati ES darbojas ka sava veida “transnacionala
demokratija” un kadas problémas tai jarisina Sodien. Visbeidzot, tiek pienemts, ka gadu gaita ES ir
izstradajusi jaunu, sarezgitu, pasaulé unikalu demokratiskas parvaldibas sistému, kuras pamata ir ES
divéjadais raksturs: valstu un tautu savieniba.

2.2. Eiropas integracijas butiba
2.2.1. Jaunsvirziens péc Otra pasaules kara

Eiropas Savieniba tika izveidota péc Otra pasaules kara, lai izbeigtu atkartotu Eiropas valstu
karadarbibu un liktu pamatus arvien cieSakai tautu savienibai, kuras pamata ir cilvektiesibu un
demokratijas ievérosana un ekonomiskas labklajibas attistiba. Eiropas valstis gadsimtiem ilgi bija
karojusas cita ar citu. Vacija un Francija 75 gadus viena pret otru bija cinijusas Francijas-PrUsijas kara,
Pirmaja pasaules kara un Otraja pasaules kara. Tika zaudéti neskaitami miljoni dzivibu un iznicinats
milzigs daudzums 1paSumu. Stalinisma, fasSisma un nacisma uzplaukums bija iznicinajis jebkadu
prieksstatu par cilvéktiestbam un demokratiju. Eiropa bija kluvusi par genocida teatri.

Vél pirms kars bija beidzies ar Vacijas un Japanas sakavi 1945. gada, domataji pratoja, kadai Eiropai
vajadzétu aizstat to Eiropu, kas bija novedusi pie kataklizmas, iznicibas un milzigam cie3anam. So
domataju vidi bija tie, kuri atbalstija Eiropas Kustibas politiskos idealus, kas kop$ 19. gadsimta ir
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veicinajusi Eiropas redzéjumu, kura pamata ir aizvien cieSaka tas tautu savieniba. Eiropas dibinataji
Stimans (RobertSchumann), Adenauers (Konrad Adenauer) un De Gasperi (Alcide De Gasperi) bija $is
kustibas piekrité&ji, un péc kara viniem bija iespéja savu redzéjumu Tstenot. Vinu centienus atbalstija
franclzis Zans Moné (Jean Monnet), kas savas tehnokratiskas prasmes ieguldija ES dibinataju
redz€éjuma istenoSana. Moné vispirms ierosinaja karam nepiecieSamos materialus — ogles, téraudu
un atomenergiju — nodot parvalstiskas iestades, Augstas iestades, kas ir Sodienas Eiropas Komisijas
prieksStece, parraudziba, cieSi sadarbojoties ar Ministru padomi, kuras sastavu veidoja dalibvalstu
valdibu parstavji. Tadejadi 20. gadsimta 50. gadu sakuma tika izveidota Eiropas Oglu un térauda
kopiena (EOTK).

Sakotnéjas debatés paradijas ari radikalakas idejas, tostarp tadu Eiropas federalistu ka
Alexandre Marc un Denis de Rougement idejas, kuri uzskatija, ka Eiropas vienotiba ir perspektiva
plasakai revolucionaras Eiropas sabiedribu parveidei individualistiska un radikala federalisma virziena
(ko vini déveja par le fédéralisme integral), bet ta laika vadoSie valstsviri tas noraidija ka parlieku
revolucionaras. Eiropas Politiskas kopienas un Eiropas Aizsardzibas kopienas neveiksme Francijas
asambleja 1954. gada pielika punktu jebkadam ceritbam virzities uz Eiropas Savienoto Valstu modeli.
Mesinas konferencé 1955. gada uzsvars tika likts uz ekonomisko integraciju, un péc diviem gadiem,
parakstot Romas ligumus, tika izveidota Eiropas Ekonomikas kopiena un Euratom. Kop$ ta laika
Eiropas integracijas iezime joprojam ir parvalstisko un starpvaldibu elementu savstarpéja spriedze.
Meés vél atgriezisimies pie jauna Eiropas modela pakapeniskas attistibas, kas ir jauna abu elementu
kombinacija.

2.2.2. Uz veértibamun tiesiskumu balstita integracija

Neatkarigi no dazado dalibnieku atbalstitas konfiguracijas un lai art kada bdtu Eiropas integracijas
trajektorija, $a projekta pamata ir vairakas atskirigas iezimes, kas Eiropas valstim ir kopigas. To vidi ir
grieku-romiesu tiesibu un filozofijas mantojums, judaisma un kristietibas izpratne par cilveka cienu
un So vértibu atdzimsana reformacijas, apgaismibas un industrialas revolicijas laika. Diemzél tasir arl
kopigi piedzivojusas iepriek$s minétos nemitigos karus.

Eiropas Savieniba ir palidzéjusi izbeigt Sos konfliktu, kara un represiju ciklus. Tas varétu bdt tas
lielakais panakums. Kop$s 1945. gada Rietumeiropa liela kara nav bijis. PatieSam, ES bija spécigs
faktors, kas palidzéja izbeigt gadsimtiem ilguso konfliktu Ziemelirija, un ta ievérojama méra veicinaja
pareju no diktatdras uz demokratiju Dienvideiropa — Spanija, Portugalé un Griekija. Ta ir bijusi arT
svarigs faktors, kas 20. gadsimta 90. gados palidzéja izbeigt karus Balkanu regiona, jo pievienosanas
mierigai un partikusai Eiropas Savienibai ir bijis spécigs magnéts bijusas Dienvidslavijas dalibvalstim.
Péc Padomju Savienibas sabrukuma 90. gadu sakuma ES bija arl nozimigs modelis bijusajam
komunistiskajam Austrumeiropas un Centraleiropas valstim.

Tomér ES ir bijusi ne tikai miera nodroSinataja, lai cik svarigs ari bitu Sis elements. Lidztekus
nodomam nodrosinat, lai Eiropa vairs nekad nebltu kara, ES dibinataju dizenais moralais redzéjums
bija cilvektiesibu, tiesiskuma un liberalas demokratijas veicinasana, pamatojoties uz prieksstatu par
katra cilvéka absoluto cienu. Cilvéka cienu apspieda ne tikai nacisms un fasisms, bet ari komunisms.
PSRS uzspiesta “tautas demokratija” neblt nebija demokratiska. Patiesai demokratijai ir vajadziga
funkcionéjosa tiesibu un cilvéktiesibu sistéma. Eiropas Padome, ko izveidoja 1948. gada, ar dazadam
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konvencijam un hartam nodrosinaja pamatu Sim koncepcijam, bet Eiropas Savieniba ir gajusi talak, ar
Eiropas Kopienu Tiesas starpniecibu attistot savu tiesibu sistému.

Ekonomiska un sociala progresa modelis

Eiropas modelis atnesa arT ekonomisko labklajibu un solidaritati. Nav Saubu, ka péckara perioda
Eiropas atvese|o$anas ar Marsala fonda atbalstu veidoja labklajibas valstu pamatu. Saja atgi$anas
posma sakotnéji tika atbalstits process, ko Alan Milward nosauca par “nacionalas valsts glabsanu
Eiropa”. Nacionalas valstis patieSam turpinaja pastavét ka demokratiskas valstis, un ES garantéja to
turpmaku pastaveésanu. Tacu artjauna valstu grupa Eiropas centra — sakotnéji seSas — palidzéja cita
citai nostiprinaties un uzplaukt. l1zskanéja aicinajums Kopiena piesaistit vairak valstu un paplasinaties,
sakot ar Apvienoto Karalisti, Triju un Daniju 1973. gada, Griekiju 1981. gada, Spaniju un Portugali
1986. gada, Austriju, Somiju un Zviedriju 1995. gada un, sakot ar 2004. gadu, ar Centraleiropas un
Austrumeiropas, Kipras, Maltas, Rumanijas, Bulgarijas un Horvatijas pievienosanos. Piederibu Eiropas
Savienibai uzskatija par recepti, kas nodrosinas gan pareju uz demokratiju, gan uzplaukumu un
socialo aizsardzibu.

Tadéjadi Eiropas integracija ir bijusi ietekmigs socialas un ekonomiskas attistibas virzitajspéks, un nav
Saubu, ka vienota tirgus izveide 1993. gada un tai sekojosa vienotas valitas ievieSana dalibvalstim un
iedzivotajiem ir devusi ievérojamus ekonomiskos ieguvumus. Tas it 1pasi ir vérojams tajas Eiropas
periférijas valstis, pieméram, Trija, Griekija, Portugdlé un daZas Spanijas un Italijas dalas, kuras ir
sanémusas atbalstu attistibai no Eiropas Regionalds attistibas fonda un Kohézijas fonda. Saja
dalibvalstu grupa visspilgtakais $adas parveides piemérs, iespéjams, ir Irija, jo, bidama viena no
Eiropas nabadzigikajam valstim, ta ir kluvusi par vienu no tis bagatakajam valstim. Sadi ekonomiskie
ieguvumi Vélreiz kluva acimredzami péc paplasindsanas kartas, kura pievienojas valstis, kas
21. gadsimta sakuma bija atbrivojusas no komunisma. Eiropas projekta panakumus $aja zina var
novertét péc dazu tas kaiminu — atlikuso Balkanu valstu un pat Turcijas un Marokas — vélmes tai
pievienoties.

ES ir cinijusies, saskaroties ar globalizaciju, kas ir nesusi gan ieguvumus, gan problémas, bet nav
Saubu, ka ES darbojas ka sava veida vairogs, kas lauj tas dalibvalstim labak risinat aréjas problémas.
Bez integrétakas Eiropas atseviskam valstim, pat tadam spécigam ekonomikas lielvaram ka Vacija,
bitu bijis daudz gratak staties pret1 Sim problémam.

2.2.3. Regionalaunvietéja demokratija — svarigs Eiropas demokratijas faktors

Ka minéts 1. nodala, liberala parstavibas demokratija attistijas lidz ar nacionalas valsts rasanos.
Eiropas “transnacionala demokratija” ir ieviesusi jaunu veidu, ka to papildinat. Tacu kops
20. gadsimta 80. gadiem ir uzlabojusies izpratne par citam demokratijas izpausmém, pieméram,
regionalo un vietéjo demokratiju. Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongress ir
sagatavojis svarigus dokumentus, pieméram, Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu, kura atzita vietéjas
pasvaldibas demokratiska legitimitate, kuras prerogativas dazkart ir jaaizsargd pret valsts (vai
regionala) parvaldes limena iejauksanos. Subsidiaritates princips, kas noteikts Ligumos, Eiropas
Savieniba ir pilnveidojies, ka aprakstits talak un 3. nodala. Ir pieaugusi izpratne par nepiecieSamibu
likvidét uzticésanas plaisu starp ES iestddém un pilsoniem. Saja zina ir izteikti aicinajumi ES politikas
veidoSanas procesa iesaistit regionalas pasvaldibas un regionalos un vietéjos politikus, kas ir
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iedzivotajiem vistuvakie politiskie dalibnieki un kam ir visaugstakais uzticibas limenis. Mastrihtas
starpvaldibu konferences laika vairaki Eiropas regioni kopa méginaja ieklaut kadu ES parvaldibas
“tresa limena” formu, kas pieskirtu regioniem stabilu konstitucionalo vietu pie ES |émumu
pienemsanas galda. Tas neizdevas daléji tapéc, ka dalibvalstim bltu obligati javeic talejosa
parvaldibas struktlru saskanoSana.

Kompromiss tika panakts, izveidojot Eiropas Regionu komiteju (RK) ka konsultativu iestadi ar tadu
pasu konstitucionalo statusu ka Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai (EESK). Tomér Regionu
komiteja attistijas Joti atskiriga virziena neka EESK. Pirmkart, tas sastava ir tiesi ieveléti regionalie un
vietéjie politiki, un tapéc tai ir demokratiska legitimitate, kas trikst EESK. Otrkart, péc Lisabonas
llguma Komitejas institucionala loma un funkcijas ir pakapeniski paplasinajusas, un tagad ta kopa ar
Eiropas Parlamentu un valstu parlamentiem ir subsidiaritates principa “sargataja” ar tiesibam un
pienakumu aizstavét subsidiaritati un savas prerogativas Eiropas Kopienu Tiesa. Treskart, RK parstav
Eiropas pilsoniem vistuvako demokratijas limeni. Lai gan ir nieciga varbutiba, ka tas konstitucionalais
statuss tiks radikali mainits (tam butu nepiecieSamas batiskas Liguma izmainas), joprojam ir
iespéjams palielinat taslomu, nemot véra spéka esosajos Ligumos noteiktos parametrus.

Visbeidzot japiemin, ka visa Eiropa notiek dazadi eksperimenti parrobezu sadarbibas joma, kas ir
mainijusi nacionalas valsts centralo poziciju un sabiedriskajos jautajumos veicinajusi plasakas Eiropas
perspektivas ieviesanu. Tiem ir potencials turpinat eksperimentus demokratiskas parvaldibas joma un
rast jaunus veidus, ka risinat problémas, kas parsniedz robezas. Saja joma RK ir bijusi ne tikai radosa,
bet arl ievérojami ietekméjusi Eiropas tiesibu aktus. Eiropas teritorialas sadarbibas grupu (ETSG) ka
juridisku vienibu izveide 2006. gada bija RK iesniegta tiesibu akta priekslikuma tiess rezultats, kas
regioniem un vietéjam iestadém paver iespéju bez iepriekséjas ES dalibvalstu atlaujas savas
kompetences jomas sadarboties pari robezam. Tas ir bijis nozimigs solis Eiropas integracijas
veicinasana. Misdienas ir izveidotas vairak neka 80 ETSG. Vél viens interesants piemérs ir 1998. gada
Lielas piektdienas vienoSanas Ziemelirija, ar kuru tika izveidots iestazu kopums, kas dal€ji veidots péc
ES iestaZu parauga un ir paredzéts Irijas Republikas un Apvienotas Karalistes konfliktu parvarésanai
Ziemelirija. Sis noligums bija iespéjams, pateicoties vienlaicigai Trijas un Lielbritanijas dalibai ES.
Tadejadi konflikta puses varéja attistit jaunu skatijumu uz tadiem jédzieniem ka valsts suverenitate,
teritorija un robezas. Protams, tagad to apdraud Brexit un sarezgijumi saistiba ar sauszemes robezu
starp abam/rijas dalam.

2.3. JaunaEiropas transnacionalas demokratijas veida rasanas®®

Demokratija Eiropas liment ir kontroles un lidzsvara sistéma, kas atspogulo ES divéjado raksturu —
valstu un tautu, ki ari cilvéku savienibu. Si sistéma gadu gaitd veidojas pakapeniski, ievérojot
Zana Moné mazosolu un funkcionalu reformu metodi.

Ja Politiskas kopienas un Aizsardzibas kopienas projekti, kas pagajusa gadsimta piecdesmitajos gados
tika izveidoti kopa ar Eiropas Oglu un térauda kopienu, butu sekmigi istenoti, vésture butu varéjusi
attistities citadi. Tada gadijuma ES, iespéjams, bitu attistijusies federalas valsts virziena, izveidojot
Eiropas Savienotas Valstis. 1980. gados So ideju méginaja atdzivinat tadi domataji ka Altjero Spinelli

10 355 zinojuma sadalas pamata ir Jaap Hoeksma novatoriskie darbipie $3jautdjuma: https://fedtrust.co.uk/replacing-the-
westphalian-system/ un https://www.wolfpublishers.eu/product/4728 274 /the-european-union-a-democratic-union-of-
democratic-states
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(Altiero Spinelli). Lai gan tas btiski nemainija izvéléto virzienu, tas neapSaubami palidzéja stiprinat
tadus ES sistémas federalos elementus ka, pieméram, pilniga Eiropas Parlamenta un Padomes
kopléemuma procediras ievieSana. Tomér de Golla (Charles De Gaulle) un daudzu citu spéciga
pretestiba, uzsverot nacionalo valstu bltisko lomu Eiropas integracijas procesa, sistéma izraisija
pastavigu radosu spriedzi, kas veicinaja jauna veida politiskas vienibas attistibu.

ES nelidzinas tadam valstim ka Francija un Vacija, un ta nav ir arivienkarsa starptautiska organizacija
ka NATO vai ANO. Ta nelidzinas ari realistiskajam Vestfalenes starptautisko attiecibu modelim,
saskana ar kuru valstis ir Bodéna (Bodin) absolltas nedalamas suverenitates!! modela iemiesojums.
Sadi izprotot valsts jédzienu, labakaja gadijuma ir iespéjams izveidot suverénu valstu organizacijas, ko
parasti dévé par starpvaldibu attiectlbam. Moné $adu pieeju neizvéléjas, koncentréjoties uz to, ka
tadas funkcijas ka oglu un térauda razoSana valstis varétu pildit kopigi, apvienojot suverenitati. Tapéc
tika Tstenota virkne pragmatisku pasakumu, kuru pamata bija mérkis izveidot arvien ciesaku tautu
savienibu. Tadéjadi Moné metode novérsa konfliktus saistiba ar suverenitates jautajumu, kas bija
raksturigi “augstajai” politikai, un |ava izveidot jaunu unikalu tiesisko kartibu.

2.3.1. lzcils celojums pretijaunaitiesiskajai kartibai

Noteikti ir jaatgadina galvenie pasakumi, kas gadu gaita ir parveidojusi Savienibu par jaunu tiesisko
kartibu.

e EOTKizveide 1952. gadaieviesa kopigas suverenitates jedzienu. Ta ir acimredzama atkape no
Vestfalenes un Bodéna modela, saskana ar kuru suverenitate ir nedalama, paraka un
absolUta un saistita tikai ar nacionalu valsti. Oglu un térauda politikas parvaldiba tika nodota
jaunajai Kopienai, pieskirot galveno lomu jaunizveidotajai parvalstiskajai Augstajai iestadei,
kas ir tagadéjas Komisijas priekStece. Augsta iestade tika aicinata ciesi sadarboties ar Ministru
padomi, kuras sastava bija valstu valdibu parstavji. Konsultativa loma bija parlamentarajai
asamblejai (vélak Eiropas Parlamentam). Tika izveidota neatkariga Tiesa, lai interpretétu
tiesibu aktus Kopienas kompetences jomas.

e 1963. gada Eiropas Kopienu Tiesa lieta Van Gend & Loos pazinoja, ka Eiropas Kopiena ir
izveidojusi jaunu autonomu starptautisko attiecibu tiesisko reguléjumu. Gadu veélak
sprieduma lieta Costa pret ENEL Tiesa uzsvéra EK tiesibu aktu tieSo ietekmi un Kopienas lietas
uzsvéra ES tiesibu aktu parakumu par valstu tiesibu aktiem. Dalibvalstis kluséjot ir
pienémusas So judikatilru, lai gan dazkart ta ir apSaubita dazas Vacijas, Francijas un divu vai
tris citu valstu konstitucionalajas vai augstakajas tiesas. Tagad — lai gan cita veida — Polijas
Konstitucionala tiesa atkalizvirza So jautajumu.

e 1979. gada pirmas tiesas Eiropas Parlamenta véléSanas visiem Eiropas iedzivotajiem radija
jaunu starpnieku, kas nodrosinaja, ka tiek sadzirdéts vinu viedoklis par Eiropas integracijas
veidoSanu. Precizu véléSanu norises kartibu nosaka daltbvalstis. ArT Sajas vélésanas samazinas
vélétaju lidzdaliba, lidzigi ka vietéjas un valsts vélésanas.

e Mastrihtas ligums ieziméja virzibu uz jaunu vienoto valitu, kas bija revolucionars solis cela uz
lielaku integraciju. Tas ari radija jaunu Eiropas pilsonibu, kas papildina, nevis aizstaj valsts

11 Bodéns uzskatija, ka suverenitatei jabat absoliitai, miiZigai un nedalitai. Vin$ atzina, ka kombinétas suverenitates

noraidiSana, ir pretruna Aristote|a un Polibija politikas teorijaiun acimredzami pretéja grieku unromiesu politiskajai
praksei. https://arcade.stanford.edu/rofl/jean-bodin-sovereignty
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pilsontbu. Mastrihtas liguma pilsonibas versija bija vérsta tikai uz parrobezu darbibam.
Ligums bija svarigs ari tapéc, ka tam tika pievienots Socialais protokols ar iznémuma klauzulu
Apvienotajai Karalistei. Visbeidzot taja bija nemts véra 1986. gada Vienotaja Eiropas akta
minétais piemérs par palielinata kvalificéta vairakuma balsosanas (QMV) ievieSanu, tadéjadi
palielinot EP lomu un pievienojot jaunas pilnvaras.

e Amsterdamasligums turpinaja iesakto. Ar to demokratijas jédzienu tiesi ieviesa Liguma.

e Pamattiesibu harta, ko 2000. gada Eiropadome svinigi pasludinaja Nica, simbolizé cilvéku
brivibu Eiropas Savieniba.

e Lisabonas liguma ir uzsvérta demokratijas un tiesiskuma nozime. Tas turpinaja iesakto,
ievieSot jaunu procediru, lai soditu dalibvalstis par nopietniem LES 2. panta (jaunais LES
7. pants) minéto vértibu parkapumiem. Tas ignoré Vestfalenes modeli un pastiprina pozitivas
ES definicijas nepiecieSamibu. Lisabonas llguma koplémuma proceddra ir ar1 visparinata ka
nokluséjuma mehanisms tiestbu aktu pienemsanai. Lai istenotu So procediru, nepiecieSams
Komisijas priekslikums (Komisijai vienigajai ir iniciativas tiesibas) un Padomes (QMV) un EP
vienosanas (balsu vairakums).

e Pédejos gados Tiesa ir izstradajusi savu ES jédziena interpretaciju. Sava judikatlira ta norada,
ka Savienibas pilsoniba ir paredzéta ka dalibvalstu pilsonu pamata statuss, tadéjadi atcelot
parrobezu ierobeZojumu. Valstu tiesibu akti nevar liegt pilsoniem tiesibas, kas saistitas ar ES
pilsontbu. 2019. gada spriedumos lietas Puppinck un Junqueras ta pazinoja, ka ES ir
autonoma demokratija, kas ir viena no ES dibinaSanas pamatvértibam.

2.3.2. Starpvalstu demokratija

ES faktiski ir jauna veida tiesiska kartiba, ko var definét ka starpvalstu demokratijas formu, kuras
pamata ir valstis, no vienas puses, un tautas, ka ari iedzivotaji, no otras puses. Demokratijas
organizacija valstis un demokratijas darbiba ES Iimeni ir atskiriga, lai gan abas Sis formas ir
demokratiskas — valstu demokratijas pamata galvenokart ir parlamentara vairakuma sistéma (dazas
ES dalibvalstis ir prezidentala vai daléji prezidentala sistéma), savukart ES darbojas ka kontroles un
lidzsvara sistéma, kura valstu balsis ar Padomes un Eiropadomes starpniecibu pauz valstu valdibas
(protams, demokratiski ievélétas), savukart iedzivotajiem tiek dota papildu iespéja ietekmét ES darbu
ar tiesi ievéléta EP starpniecibu. Komisija ir parvalstiska un neatkariga iestade, kas aizstav Eiropas
kop€jas intereses, un tai ir tris galvenas funkcijas: tai vienigajai ir likumdoSanas iniciativas tiesibas, ta
ir Liguma uzraudzitaja un daZas jomas — izpildinstitiicija. Sada kartiba pédéjas desmitgadés
Savienibai ir nodrosinajusi vislieliskakas attistibas iespéjas. Turklat ta ir sistéma, kas pati veic
progresivas reformas un uzlabojumus.

Tadéjadi ES ir atkapusies no Vestfalenes starptautisko attiecibu sistémas, kas publiskaja diskursa ir
dominéjusi kops 17. gadsimta. Ta ka virziba uz loti atskirigu attiectbu modeli ES ieksSiené ir notikusi
pakapeniski, pamatojoties uz pragmatisku pieeju, ES ievérojama atkapsanas no Vestfalenes modela
lidz Sim nav skaidri konceptualizéta visparpienemta veida. Ta nav atradusi 1sto vietu publiska diskursa
un akadémiskas pétniecibas “vai nu vai” pasaulé — ta nav ne federala valsts, ne starptautiska
organizacija. Neviena no §im kategorijam neatbilst Savienibas bitibai. Sadi raugoties uz Eiropas
Savienibu, ir bijis Joti griti to pareizi klasificét. Ka savulaik lieliski noradija Alexis de Tocqueville, “biezi
vien kaut ko jaunu raditir vieglak, neka atrast tam piemérotu terminu”.
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Nemot véra Sos notikumus, ir likumigi runat ne tikai par liberalu demokratisku valstu savienibu
(demokratija Eiropd), bet ari par transnacionalu demokratisku savienibu (Eiropas demokratija). Ir
pienacis laiks pielidzinat teoriju praksei, nevis méginat iespiest praksi maksligi izveidota teorija. Tas
dotu iespéju mierigakam debatém, pamatojoties uz pareizu izpratni par to, kas Sodien ir ES, un
paveértu iespéjas nopietnam diskusijam par iespéjamiem turpmakiem pasakumiem un reformam, lai
stiprinatu demokratiju Eiropa un Eiropas demokratiju.

2.3.3. NepiecieSamiba pécinformacija pamatotamdebatém par turpmako attistibu

Pasreizéjas situacijas izklasts neizsledz iespéjamu turpmaku virziena mainu, tostarp virzibu uz
federalaku Eiropu. Saja nolika bitu nepiecie$amas fundamentalas izmainas pasreizéjos Ligumos un
Eiropas Savienibas darbiba. Tas ir jadara atklati, nevis pienemot, ka pasreizéja konstrukcija ir
federala, un “interpretéjot” ligumus Saja virziena. lerosinatais vadoso kandidatu (Spitzenkandidaten)
mehanisms ir labs $ada veida pieejas piemérs. Ta radas pirms 2014. gada EP véléSanam tris iemeslu
dél: lai padarttu Sis vélésanas vélétajiem nozimigakas; lai Komisijas priekSsedétajam pieskirtu lielaku
atpazistamibu un legitimitati; un lai palielinatu EP nozimi savstarpéjas iestazu varas attiecibas. Tas
zinama meéra iedarbojas, jo kopa ar Jean-Claude Juncker Eiropas Tautas partija izvéléjas kandidatu,
kas ilgus gadus bija Eiropadomes sastava. 2019.gada jaunais priekSsédétajs nebija viens no
vadosajiem kandidatiem. Eiropadome uzskatlja, ka EP véléSanas un Komisijas priekSseédétaja
iecelSana automatiski nav savstarpéji saistitas. Liguma (LES 17. panta 7. punkts) noteikts: “Nemot
véra Eiropas Parlamenta vélésanas un péc atbilstigas apsprieSands, Eiropadome, pienemot lemumu
ar kvalificétu balsu vairakumu, pieddva Eiropas Parlamentam kandidatu Komisijas priekssédétaja
amatam. So kandidatu Eiropas Parlaments ievél ar savu loceklu balsu vairakumu.” Tadéjadi Liguma ir
paredzéts, ka Eiropadome izvélas kandidatu, pamatojoties uz vairakiem kritérijiem, un ka Sis
kandidats ir jaapstiprina Eiropas Parlamentam. Tas ir vél viens ES divéjada rakstura atspogulojums. EP
vélésanu un Komisijas priekSsédétaja izvéles automatiska sasaiste tuvinatu Eiropas Savienibu
demokratijas darbibai valstu limeni. Sis debates noteikti turpinasies ari nakamajos gados.

ES ir javerté péc ta, kas ta ir saskana ar Ligumiem, nevis péc ta, kadai tai vajadzéetu but saskana ar
federalisma vai absolGtas suverenitates piekritéju domam. Jédziens “demokratijas deficits” Eiropas
Savieniba balstas uz parliecibu, ka ES var bit demokratiska tikai tad, ja ta klust lidzigaka valstij un ja
Eiropas Parlaments klGst par tas struktdras primaro demokratiskas legitimitates avotu vai, raugoties
uz to no suverenitates piekritéju puses, ja ta atkal klGst par vienkarsu starpvaldibu organizaciju. Abos
viedoklos nav pietiekami novértéts tas, cik liela méra Eiropas Savienibai ir izdevies izveidot jaunu
tiesisko kartibu.

2.3.4. Subsidiaritates un proporcionalitates princips

Valstu un tautu savieniba ir svarigi skaidri definét dazadu parvaldibas lmenu atbildibu. Tapéc
Ligumos nostiprinatie subsidiaritates un proporcionalitates principi ir tik svarigi. Galvenokart
pievérsisimies pirmajam. Jomas, kas nav ekskluziva ES kompetencg, ES var rikoties tikai tad, ja valsts
vai vietéjas iestades nespéj pietiekami sasniegt ierosinatas ricibas meérkus. Ir svarigi noradit, ka
subsidiaritates princips ir divvirzienu celS un ka to papildina proporcionalitates princips. Ja valsts
[Tmenis nav piemérots, lai risinatu kadu jautajumu, ir logiski to risinat ES liment. Subsidiaritates mérkis
ir rikoties tada limeni, kas nodrosina visefektivako reagésanu problému gadijumos, un tai vajadzétu
bit iespéjami tuvakai iedzivotajiem. Tas izvirza jautajumu par ES, valstu, regionalo un vietéjo limenu
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savstarpéjo mijiedarbibu, ko sauc par daudzlimenu parvaldibas sistému. So principu turpmaka
attistiba ir sikak izklastita 3.2.3. iedala.

2.4. Secinajums

ES ir unikala struktdra, kas radusies, nemot véra abos pasaules karos gito macibu. Tas pamata ir
tadas pamatvértibas ka liberala demokratija, tiesiskums un cilvéktiesibas. Tas parvaldibas struktdru
nosaka demokratisks modelis, ko isteno divéjadi: visas dalibvalstis ir funkcionéjosas demokratijas,
kuru vairakuma pamata ir parlamentarais vairakums; ES limeni transnacionala demokratija ir izteikta
ka parbauzu un ldzsvara sistéma, kura ievérots ES divéjadais raksturs, valstu un tautu (vai faktiski
cilvéku) savieniba.

Tomeér daudzu cilveku prieksstats par ES ir atskirigs. Daudzi cilvéki acimredzaminav apmierinatiar to,
ka Eiropas demokratija darbojas praksé. Liela méra S neapmierinatiba ir saistita ar tam pasam
problémam, ar kuram saskaras nacionalo valstu demokratija. Tam vajadzétu ieviest zinamu realismu
ceriba, ka Eiropas demokratiju var uzlabot, padarot to lidzigaku valsts demokratijai. Tapéc ir tik
svarigi sakt ar skaidrojumu, kapéc ES ir tada, kada ta ir, kapéc tai ir tiesi tadas iestades un kadas
parbaudes un lidzsvars tai ir nepiecieSams, lai nodrosinatu visu intereses. Tas atvieglotu legitimitates
un demokratijas nostiprinasanu, veidojot izsekojamakus politikas procesus, kuros iesaistiti visi
dazadie Eiropa sastopamie parvaldibas Ilimeni. Daudz stingrak ir japretojas uzbrukumam ES
legitimitatei, vienlaikus nodrosinot labaku un parredzamaku Eiropas demokratijas modela darbibu.
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3. DEMOKRATIJAS STIPRINASANAS VEIDI UN
LIDZEKLI EIROPAS SAVIENIBA

3.1. Visparigas atbildes

3.1.1. Darbibasjoma

Labak novértéjot ta déveta demokratijas deficita bitibu un mérogu, tiks izpétiti veidi un lidzekli, ka

- v—

stiprinat Savienibas demokratisko legitimitati, vienlaikus paturot prata sadus faktiskus apsvérumus.

Nacionalas valstis noteikti ilgu laiku ir un paliks demokratiskas dzives centrs. To demokratisko sistému
un politisko tradiciju liela daudzveidiba, ko garante ligumi, ciktal tie respekté pamatprincipus, ir moto
“vienotiba daudzveidiba” izpausme, un to nevar apsaubit.

ALG locekli kopuma uzskata, ka risinajums problémam, ar kuram saskaras “demokratija ES” un “ES
demokratija” — it TpasSi parstavibas demokratija —, galvenokart divu iemeslu dél ir jaatrod
pasreizéjos ligumos. Pirmkart, dalibvalstu valdibu parstavju konferencé ir arkartigi griti panakt
jebkadu vienpratibu par jebkadu pasreizéjo ligumu batisku grozijumu saturu, ka art pastav risks — ja
$ads rezultats tiktu sasniegts nejausi —, ka cilvéki, iespéjams, to noraidis, jo dazam dalibvalstim bitu
jariko referendums. Neveiksmigo iepriekséjo Liguma reformu referendumu rétas vél nav sadzijusas.
Bet, otrkart, galvenais iemesls, kapéc ir jaizvairas no $a bistama cela, ir tas, ka pasreiz€jas grutibas ir
iespéjams parvareét citadi.

Nosleguma jasecina, ka dazadu iemeslu dé| gan attieciba uz “demokratiju Eiropa”, gan “Eiropas
demokratiju” ir loti Saura robeZa Kopernika revollcijai ldzigu parmainu vai pat ievérojamu
strukturalu parmainu ievieSanai. Tapéc pardomas ir vérstas uz realistiskakiem un pragmatiskakiem
uzlabojumiem, kuru pamata ir visparéji mérki, kas ir saderigi ar juridiskajiem un politiskajiem
ierobezojumiem, kuri, visticamak, neizzudis. Liguma grozijumi nav pasmeérkis (lai gan galu gala
varétu paredzét dazas |oti nelielas izmainas). Pastav iespéja esosaja sistéma uzlabot svarigus ES
parvaldibas aspektus, vairak izmantojot to, kas jau ir, un uzlabojot tas darbibu. Tapéc sakuma mums
jaapliko pasreizéja sistema iespéjamas reformas, uzsverot dazadu parvaldibas limenu, tostarp vietéja
un regionala limena, savstarpéjas saiknes un sinergijas stiprinasanu. Saja zina batu janem véra $adi
apsverumi.

3.1.2. Mazinat plaisu starp iedzivotajiem un lemumu pienéméjiem (ievades demokratija)

Dazado demokratijas uzlaboSanas centienu kopiga iezime ir mazinat pieaugosSo plaisu starp
valdoSajiem un parvalditajiem un iedzivotajiem atkal ieradit vietu pasa demokratiska procesa centra.
Tadé| iedzivotajiem ir jaatjauno sajdta, ka vini ir lEmumu pienemsanas neatnemama sastavdala un ka
vinu balss ir svariga, pretstata Sodien valdosajai bezpalidzibas un atsvesinatibas sajitai no politikas.
Lai sasniegtu So meérki, iedzivotajiem ir jadod iespéja gan pasiem veidot savu nakotni, gan bt
aizsargatiem pret demokratijas Jaunpratigu piesavinasanos, ko daZi saista, cita starpa, ar jauno
digitalo pasauli (sk. ieprieks). lIroniski ir tas, ka Sodien daudzi cilvéki pieprasa demokratiskaku
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lidzdalibu, bet vienlaikus balso par partijam, kas uzskata demokratiju tikai par instrumentu, lai iegGtu
varu, neatzistot tas pamatvértibas, tadéejadi apdraudot muisu atvérto sabiedribu. Ir janosaka un
janovéers $a paradoksa pamatcéloni.

Viens no Siem céloniem ir negativa atgriezeniska saikne starp socialo atstumtibu un politisko
lidzdalibu. Socialas atskirtbas ierobezo pienacigu demokratijas darbibu, jo cilvéki no nelabvéligas
vides bieZi vien nav pietiekami informéti, lai piedalitos politiskajas debatés (kas viniem biezi vien ir
parak abstraktas vai parak talas), un vini vélas atturéties vai vélas vienkarsotus risinajumus. Tapéc
cilvéki no atstumtajam grupam meédz atturéties no piedaliSanas vélésanas un citas sabiedrisko
debasu un apsprieSanas platformas, tadejadi neiesaistiSanas dél vinu prasibas nav iespéjams ieklaut
politikas programma. Ja vidusskiras parstavji nepamet politiku, vini parak biezi iekllst parmérigu
pirmsvélésanu solfjumu un populisma lamatas.

Lai parvarétu Sos trikumus, demokratijai ir jablt jeklaujosakai. Ka? Pirmo atbildi sniedz tadas
socialas politikas attistiba, kas efektivi reagé uz dazadam aktualam sabiedribas problemam. Pat ja
dalibvalstis sekmigi risina Sis problémas, tam ir jaspéj zinama méra palauties uz noteiktu un
mérktiecigu ES ricibu, kuras socialad dimensija neatbilst certbam un objektivajam vajadzibam, kas
saistitas ar citu ES politiku ietekmi uz iedzivotajiem.

Taja pasa laika ir svarigi, lai politiskie lideri un amatpersonas lietotu tadu valodu un jédzienus, kas,
visticamak, bls saprotami ikvienam. ES lietam un politiskajiem procesiem jablt labak izsekojamiem
gan ES ieksiené, gan arpus tas robezam. Ir ari svarigi laut, lai iedzivotaji izsakas paSi saviem vardiem
un tikpat vienkarsi un tie$i sanem atgriezenisko saiti. Sadu ieklautibu bitu jatiecas panakt ari visa
cilvéku dzives laika, izmantojot labaku izglitibu, apmacibu un informaciju. Saja zina |oti svariga ir
apnémiga cina pret dezinformaciju un agresivitati, ka art dialoga un meérenibas kultdras attistiba, cita
starpa arpus politiskajam struktiram, it Tpasi izglitibas nozaré un privatos uznémumos. Attieciba uz
informaciju ir svarigi atceréties, ka parak liels informacijas daudzums iznicina izpratni un ka kvalitatei
ir lielaka nozime neka kvantitatei. Jalieto iedzivotajiem saprotama valoda. Eiropas Savienibai ir
jauzklausa iedzivotaji, un iedzivotajiem ir jaspéj saprast, kas tiek teikts un/vai izlemts Eiropas limeni.

Eiropas vértibu popularizéSana bltu jaattista cieSa partneriba ar vietéjam un regionalajam
pasvaldibam, palaujoties uz kopéjo Eiropas kultlras mantojumu un izmantojot izglitibu. Eiropas
pilsoniskas izglitibas moduli bitu jaizstrada un jaievie$ visos izglitibas limenos, un programmas
“Erasmus” un “Radosa Eiropa” bltu japielago dazadam vajadzibam, nodrosinot iespéjas ikvienam un
koncentréjoties uz Eiropas demokratijas veicinasanu un spéju maksimali izmantot digitalos rikus.

Visbeidzot, visu to ieintereséto personu vidd, kas censas atjaunot demokratijas patieso un sakotnéjo
nozimi, nevar aizmirst politiskas partijas, kuram ir izskiroSa nozime, izskaidrojot iedzivotajiem
masdienu pasaules ekonomisko un politisko realitati un Saja konteksta paradot Eiropas projekta
neaizstajamo vértibu. Tostarp Eiropas politiskajam partijam, protams, ir Jpasa loma — apvienot
cilvékus Eiropas lietas atbalstam.

3.1.3. ledzivotajubazukliedéSanaunvajadzibunodrosinasana (izvades demokratija)

Lidztekus institucionaliem Kiviniem, kas vienkarSiem cilvékiem nav pieejami, ES politikai, pirmkart,
jablt vérstai uz to, lai reagétu uz savu iedzivotaju bazam, vajadzibam un interesém. Tas nebit
nenozimé, ka ir jamaina ES, tas dalibvalstu un regionala limena attiecigas pilnvaras. Pasreizéjas
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sistémas interpretacija patieSam ir pietiekami elastiga, lai ES ricibu varétu pielagot faktiskajai
situdcijai (dinamiska interpretdcija). Saja zina ir jamacas no nesenajiem notikumiem, pieméram,
2008. gada lielas lejupslides un paSreizéjas Covid-19 pandémijas. Milziga atveseloSanas pasakumu
kopuma pienemsana, vakcinu kopiga iepirkuma attistiba un ES Covid-19 vakcinas sertifikata atra
izdoSana ir paradijusi, ka paSreizéja iestazu sistéma var veikt inovativus un efektivus pasakumus, ja ir
politiska griba to darit.

To atceroties, ir jaturpina stradat, lai uzlabotu ES izturétspéju un rictbspéju. Veselibas aizsardzibas
gadijuma butu sikak jaizpéta ierosinata veselibas savieniba, ka ari ligumu dinamiska interpretacija
drosibas un aizsardzibas politikas, stratégiskas autonomijas (pieméram, ekonomikas, energétikas un
digitalaja politika), migracijasun patvéruma politikas un klimata politikas joma.

Visparigi runajot, Eirobarometra regulari veiktas sabiedriskas domas aptaujas, ka ari nesena ievélétu
vietéjo politiku aptauja liecina, ka misu iedzivotaju galvenas ripes un ceribas ikdienas dzive ir algas,
darbvietas un socialais taisnigums. To nevar ignorét, un, lai gan dalibvalstis sekmigi risina lielako daju
So jautajumu, Eiropas Savienibai ir svarigs uzdevums — radit vidi, kas veicina progresu, kurs
nepiecie$ams, lai nodrosinatu iedzivotaju atbalstu. S3 uzdevuma panakumu atsléga ir pieradit praksé,
ka demokratija var sniegt rezultatus visos politisko [Emumu pienemsanas limenos. Ja tadé| kada
posma bls vajadzigi nelieli Liguma grozijumi, to varétu paredzét (pieméram, saskana ar LESD
136. pantu euro krizes laika).

3.1.4. Savienibas lemumu pienemsanasspéjuuzlabosana

Lai sasniegtu rezultatus, Eiropas Savienibai ir jaspéj pienemt lemumus. Tapéc Eiropas Savienibai butu
no jauna japarskata sava parvaldiba un savas procediras. Saja procesa jaietver labi funkcionéjosa
izpildvara un cieSa Briseles, valsts un regionala limena mijiedarbiba. DaZus SkérSJus var novérst,
izmantojot iespéjas, ko piedava pasreizéjie ligumi (“les passerelles”), lai dazas stratégiskas jomas
paplasinatu kvalificéta vairakuma balsoSanu. Citi instrumenti vai procediras, kas ieklautas pasreizéjos
llgumos, pieméram, lielaka diferenciacija, pastiprinata sadarbiba vai konstruktiva atturésanas (s
koncepcija ir atgriezusies pasreizéjas diskusijas par “kompasu”), arT varétu palidzét rast atrus un
elastigus risinajumus, lai parvarétuskerslus, ja vien pastav minimala kopiga griba tos izmantot.

Lai nostiprinatu So politisko gribu, viens no konferences par Eiropas nakotni rezultatiem varétu bt
dalibvalstu politiska apnemsanas stradat Saja virziena. Turpretl attieciba uz mérki veicinat [Emumu
pienemsanas spéju vajadziga zinama piesardziba, lai izvairitos no kardinajuma pievienot jaunus
ierobezojumus, pieméram, obligatas papildu apspriesanas prasibas.

3.1.5. Regionalo un vietéjo pasvaldibulomas palielinasana kopuma

Lai atjaunotu Eiropas daudzlimenu parvaldibas sistému, visas iepriekS minétas prioritates bitu
japieméro visiem parvaldibas limeniem. Politiskajiem lideriem, palielinot vietéja/regionala limena
ietekmi politikas ciklos, pastavigi jarGpé&jas par to, lai aizvien vairak pietuvinatu iedzivotajus [Emumu
pienéméjiem. Vienlaikus ir svarigi atceréties, ka iekSéjas decentralizacijas planosana ir dalibvalstu
ekskluziva kompetencé, un no tas izrietosais neviendabigums ir neizbégams. TieSo demokratiju un
vietéjo demokratiju dazadas dalibvalstis saprot un Tisteno atskirigi. Neatkarigi no dalibvalstu

atskirigajam tradicijam un kultlras 3aja zina ir visparatzits, ka varas daliSana starp centru un
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regionalo/viet&jo limeni (daudzlimenu parvaldiba) ir apjomraditu ietaupijumu avots, vienlaikus laujot
labak pielagot tiesibu aktus vietéjo iestazu vajadzibam.

Faktiski cieSaka saikne ar iedzivotajiem, efektivaka un atbildigaka daudzlimenu parvaldiba (ar tas
Cetriem savstarpéji saistitajiem limeniem — ES, dalibvalstu, regionalo un vietéjo limeni) ir raksturiga
Eiropas demokratijas iezime, kas jebkura attistiba, kas izriet no Sim pardomam, janem véra un
javeicina ka privilegéts instruments. Sis visparéjais instruments (daudzlimenu parvaldiba) ir
jaizmanto, pamatojoties uz kopigu metodiku, kas janosaka un jaizstrada cie$a sadarbiba ar Eiropas
Regionu komiteju, kuras 1pasa loma ir jaatzist un pienacigi jaatbalsta, piemérojot Sos principus uz
vietas (platformas utt.). Saskana ar o logiku visam debatém, kuras notiek viet&ja vai regionala liment
un kuru aptvérums sniedzas arpus attiecigas dalibvalsts, ir jabdlt tada vai citada veida saistitam ar
debatém, kas notiek Eiropas limeni. Eiropas daudzlimenu parvaldibas sistémai — augSupéjai un
lejupé&jai mijiedarbibai starp dazadiem limeniem — jaklGst spécigakai un labak organizétai. Turklat
bltu javeicina un jaatbalsta Eiropas teritorialas sadarbibas grupas (ETSG), kas risina kopéju interesu
problémas.

3.1.6. ledzivotajutieSasiesaistes veicinasana demokratiskaja procesa

ledzivotaju pastiprinata tieSa iesaistiSana demokratiskos procesos (t. i., lidzdalibas demokratijas
elementu ievieSana) bieZi tiek mineta ka efektivs risinajums, ar ko atglt zaudéto uzticéSanos
demokratiskam iestadém. Risinajumos jaieklauj jauni lidzdalibas demokratijas veidi, lai stiprinatu
iestazu noturibu pret pieaugoso spiedienu uz demokratiskiem parvaldibas modeliem un vértibam.

Saja zina ir vérts pardomat $adas konkrétas iniciativas.

e lzveidot paneldiskusiju grupas, lai parrunatu reformu iniciativas un idejas, kas cita starpa ir
veids, ka Jaut iedzivotajiem izteikties saviem vardiem. To konstatéjumi bitu japublisko un
janostta atbildigajam iestadém. Tada pasa gara varétu ari bit lietderigi izpéttt ideju par
vietéjiem centriem, kur regionala un vietéja imeni izplatit un parrunat ES jautajumus, ar
nosacijumu, ka tie tiek organizéti, izmantojot digitalos rikus, iesp&jams, apvienojuma ar
esoSajam infrastruktGram, un izvairoties no birokratiska sloga. Tomér ir svarigi, lai abos
gadijumos bitu skaidrs, ka galiga atbildiba par |Emumu pienemsanu ir jauznemas ievélétajam
politiskajam iestadem.

e Pardomat lidzeklus, ar kuriem varétu labak izmantot Eiropas pilsonu iniciativu (EPI), kuras
darbiba [idz Sim nav bijusi loti sekmiga — vai nu loti ierobeZota iniciativu skaita vai izskatito
tematu dé|, vai arinepietiekamas informacijas un izpratnes dé| par katrasiniciativas mérkiem
un ieguvumiem. Uzlabojumus, iespéjams, var panakt, pazeminot $is procediras izmantosanai
vajadzigas robezveértibas. Vienlaikus ir noraditi daZzi riski, kas saistiti ar $adu pazeminasanu,
pieméram, EPI novirzisana no paredzéta mérka konkrétu intereSu laba. Cita ideja butu
Eiropas pilsonu iniciativas procediras sasaistiSana ar 1pasu apspriesanas procesu, lai Eiropas
pilsonu grupa iepriekS varétu veikt Sis iniciativas TstenoSanas iespéju un piemérotibas
salidzinoSo parbaudi.

e Uzsvert, cik svarigi ir iesaistit vietéjo un regionalo limeni tadu ES politiku vai iniciativu
Istenosand, kuram ir regionala dimensija, pieméram, struktdrpolitika, izglitiba, kultdra,
socidlie pakalpojumi, majokli, vide utt., vienlaikus ievérojot dalibvalstu tiesibas pasam
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organizét [émumu pienemsanas procediras. Sada apvieniba uzsvérs katra [imena pozitivas
iezimes, ES pasakumu iespéjamo ietekmi uz vieté€jo un regionalo ekonomiku, ka ari
iespéjamos parrobezu projektus un sadarbibu. Kopuma labaka Eiropas lietu dimensijas
ieklausana dalibvalstu institucionalajas struktdiras var palidzét novérst dazus no sistémas

“aklajamzonam”.

e Izmantot konferencé par Eiropas nakotni gito pieredzi un atzinas. Konference par Eiropas
nakotni ir lielisks forums, kura noteikt jaunus un labakus veidus, ka nodrosinat
[idzdalibas/deliberativo demokratiju un izveidot pastavigu dialogu ar iedzivotajiem. Proti,
Eiropas pilsonu grupu konkrétie priekslikumi ir pienacigi janovérté un janem véra
konferences rezultatu un ieteikumu parraudzibd un Tstenosana. Saja konteksta varétu
iztéloties pastavigu vai daléji pastavigu ES mehanismu izveidi, kas bltu veidoti péc
konferencé par Eiropas nakotni izmantotd modela (iespéjams, vienkarSota veida), ar
nosacijumu, ja tiks konstatéts, ka tie ir darbojusies labi. Lai gan Sis inovativas procediras ir
svarigas demokratijas atdzivinasanai, ir jaatceras, ka tas papildina un papildinas parstavibas
demokratiju, kas ir un paliks galvenais misu demokratijas darbibas veids.

e Attieciba uz parstavibas demokratiju papildus iepriekS minétajam visparigajam mérkim —
mazinat plaisu starp iedzivotajiem un IEmumu pienéméjiem un labak izglitot un informét
iedzivotajus — varétu bt interesanti izpétit, ka uzlabot tas darbibu, pieméram, balsosanas
procesos sistematiskak izmantojot jaunas e-iespéjas. Saja konteksta rodas ari jautajums par
vérienigakam reformam, pieméram, balsstiesiga vecuma samazinasanu lidz 16 gadiem,
izvértéjot ieguvumus, ko raditu $ads lemumes.

3.1.7. Pilsoniskas sabiedribas unplassazinaslidzeklu lomas atkartota novértésana

Lai gan ligumos ir atzita pilsoniskas sabiedribas loma laba ES parvaldiba un uzsvérta nepiecieSamiba
ES veidot atklatu, parredzamu un regularu dialogu ar sabiedribas organizacijam, skiet, ka pilsoniska
sabiedriba zinama meéra tiek atstumta. Tas ir skumiji, nemot véra, ka tad, kad demokratija ir
apdraudéta, plassazinas lidzekli, Zurnalisti un pilsoniska sabiedriba kopuma ir tie, kas cies visvairak.

Briva, plurdla un kvalitativa prese visos limenos, tostarp vietéja limeni, ir bdtiska infrastruktdra
demokratijai, vél jo vairak laikmeta, kad plasi izplatas interneta socialie tikli un spécigas platformas,
ko finansé ar reklamu un izpilda ar neparredzamiem algoritmiem.

Tadé| ir jaizverte, ar kadam jaunam problémam Sobrid saskaras pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
ka Sis problémas ietekmé to efektivitati un pat pastavésanu un ka Sis organizacijas var uz tam reagét.
So problému vidi ir piekluve finans&jumam, tiesiskais regul&jums un regulativais spiediens, lidzdaliba
(nepietiekama piekluve politikas veidotajiem), ka ari atseviskos gadijumos uzmaksanas un
iebiedésana.

3.2. Eiropas Regionu komitejas ipasa loma

Negrozitu ligumu scenarija iespéjamibas sekas ir papildus jau esoSajam faktiski izslégt jebkadu
formalu un batisku Eiropas Regionu komitejas vai jebkuru vietéjo un regionalo iestazu iesaistiSanos
ES [Emumu pienemsanas procesa (pieméram, koplémuma procedira, veto procedira, zalas kartes
procedira, “trispuséja” struktlra utt.). Vienlaikus jaatzimé, ka nenoliedzama RK prieksrociba ir
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1) vélétu parstavju sastavs, kas tai pieskir tadu pasu demokratisko legitimitati ka citiem nozimigiem
ES sistémas institucionalajiem dalibniekiem, 2)tieSa saikne ar visam ES vietéjam un regionalajam
iestadem un zinama meéra to atbalsts, un 3) regionalo un vietéjo iestazu parstavja balss un dabiskais
atbalsts. Sis privilegétais stavoklis ir jaizmanto, no vienas puses, lai izveidotu unikalu ietekmigu tiklu,
kas mobilizétu vairak neka vienu miljonu vietéja limeni ievélétu politiku, un, no otras puses, lai
nostiprinatu savu poziciju institucionalaja spélée.

3.2.1. RKKka izcila vietéja iment ievélétu politiku tikla kodols

Pasreizéjas debates par demokratiju ES un arpus tas sniedz iesp€ju atzit un pastiprinat centralo lomu,
kada Eiropas Regionu komitejai varétu bit gan ka koordinatoram, gan ka sazinas lidzeklim starp
vietdjiem limeniem, iedzivotajiem un ES. Sis uzdevums galvenokart ietver informacijas apriti abos
virzienos (augsSup un lejup), t.i., informéjot ES iestades par iedzivotaju noskanojumu, izvéli un
certbam un informéjot iedzivotajus par dazadam visparéjam problémam, ar kuram saskaras ES, ka ar1
sniedzot konkrétus priekslikumus, lai reagétu uz vinu bazam. Efektivitates labad So Iidz Sim vairak vai
mazak neoficialo galveno lomu varétu labak izstradat un strukturét, pieskirot Regionu komitejai
nepiecieSamos lidzeklus pastavigu kontaktpunktu un koordinacijas struktlru izveidei. Tas veicinas
lielaku atbildibu un izpratni par to, ko dara ES, un politiki vietéjas un regionalas iestadés varés bt
efektivaki ES véstnieki.

3.2.2. RKka politiska iestade, kuraiir lielaka nozime

Aplikojot cetrus galvenos likumdosanas politikas veidoSanas cikla posmus, dazi pieméri, ka
Istermina un vidéja termina labak iesaistit Regionu komiteju, ko varétu istenot ar iestazu noligumu
palidzibu, ir sadi:

a) sagatavoSanasposma:

e RK plasaka iesaistiSanas gada un daudzgadu planosanas, darba kartibas un prioritasu
noteikSanas procesos, pieméram, procesos, kas paredzéti lestazu noliguma par labaku
likumdosSanas procesu (//A), pieméram, ikgadéja kopigaja deklaracija par likumdosanas
prioritatém vai daudzgadu kopéjos secinajumos par politikas mérkiem un prioritatém,;

b) [émumu pienemsanas likumdosanas posma:

e apspriezoties ar RK, bltu japieprasa, lai konsultativas iestades ievérotu RK institucionalo
kompetenci saskana ar lojalas sadarbibas principu, it 1pasi precizi noradot, kapéc RK galvenie
ieteikumi ir pienemti vai nav pienemti;

¢ Regionu komitejai biitu vairak jaiesaistas politikas un tiesibu aktu izstradé tadas jomas ka ES
patvéruma un migracijas politika un pasakumi, KLP un zivsaimnieciba, vides, klimata un
energétikas politika, ka arT citi jautajumi, kuriem ir nozimigas finansialas saistibas;

e Regionu komitejai bltu vajadziga plasaka un jégpilnaka lidzdaliba Eiropas pusgada procesa,
kas klust par arvien nozimigaku ES politikas visparéjas koordinacijas dalu un ietekmé visus
parvaldibas [imenus.

Eiropas Regionu komitejas plasaka savlaiciga iesaistisanas tiesibu aktu sagatavoSana, izstradé un
projekta sagatavos$ana tiek uzskatita par batisku, lai konsolidétu un nostiprinatu tas lomu. Saja joma
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ir jasper izSkiroSs solis, pienemot vérienigus pasakumus, kurus sakotnéji varétu Tistenot ka
izméginajuma projektus vai testus;

c) TIstenoSanas posma:

¢ daudzlimenu parvaldibas un partneribas principi batu japaplasina un jaieklauj visu to politikas
jomu normativajos un reglamentéjosajos noteikumos, kuram ir regionala ietekme, ka tas
paslaik notiek ES kohézijas politika. Tas nodrosinatu konsekventaku to piemérosanu lielakam
skaitam politikas jomu. RK aicinaja daudzlimenu parvaldibas un partneribas principus
nostiprinat iestazu ricibas kodeksa un tos 1stenot, ka ari tos atspogulot lestazu noliguma par
labaku likumdosSanas procesu;

d) vertésanas posma:

o tieSaka atgriezeniska saite par ES politikas un tiesibu aktu Tstenosanu vietéja un regionala
fment uzlabotu to kvalitati un legitimitati un veicinatu vienkar$oSanu un regionu zinasanu
apmainu, Tstenojot un turpmak attistot ES politiku. So plaisu aizpilda RK iniciativa RegHub, ko
veido regionalo centru tikls, kas izskata ES politikas Tstenosanu, un ES iestades un [Emumu
pienéméji atzinigi vérté ta darbu. Ar nepiecieSamajiem resursiem $o modeli varétu
paplasinat, un RK varétu pildit nozimigaku lomu, sistematiskak integréjot pieredzes apmainu
ES politikas veidoSanas procesa;

e jetekmes novértéjumiem, kas veikti pirms ES noteikumu vai programmu parskatiSanas,
vajadzéetu but mérktiecigakiem un savlaicigakiem, nemot véra regionala un vietéja limena
ieguldijumu.

3.2.3. “Aktivasubsidiaritate” kavispareéjs lidzeklis So mérku sasniegSanai

Lidztekus valstu parlamentiem Regionu komitejai ir svariga loma subsidiaritates principa ievéroSanas
nodrosinasana. Valstu parlamenti subsidiaritates procesa ir iesaistiti, izmantojot agrinds bridinasanas
sistému. Eiropas Regionu komiteja, pamatojoties uz subsidiaritates principu parkapsanu, var vérsties
Tiesa ar prasibu atcelt tiesibu aktu. Tomeér ir griti juridiski noteikt, vai kadu politikas mérki labak spés
sasniegt dalibvalstis, nevis ES. Tadéjadi Tiesas veikta subsidiaritates pasakumu kontrole joprojam ir
diezgan teorétiska. Tapéc, iespéjams, bitu lietderigak, ja ari Regionu komiteju varétu ieklaut agrinas
bridinasanas sistéema, kas nodrosina politiskaku virzibu uz subsidiaritates nodrosinasanu.

Otrs virziens, ko varétu turpinat, bdtu stradat, pamatojoties uz to, ko dazi analitiki ir nosaukusi par
aktivu (vai konstruktivu) subsidiaritati. Viena teorétiska iespéja varétu bat pdrrakstit Liguma
subsidiaritates noteikumus, pienemot, ka galvenais politiskas atbildibas limenis ir vietgjais limenis,
iznemot gadijumus, kad tiek noraditi skaidri iemesli un sniegti pieradijumi ES llmena ricibai un tie tiek
uzskatiti par parliecinoSiem. Tomér Sai pieejai ir mazas izredzes giit panakumus, nemot véra |oti
atskirigos viedokl|us par lietas batibu, jautajuma arkartigi lielo politisko jutigumu un vairak vai mazak
vienpratigo atteikS8anos no grozijumu izdarisanas ligumos. Tapéc labak izvéléties redlaku risinajumu,
kura meérkis ir nostiprinat Regionu komitejas ka stabilas dalibnieces poziciju pirmslikumdosanas
posma (sk. ieprieks). Saja nolika Regionu komitejai ir javienojas ar Eiropas Parlamentu, Padomi un
Eiropas Komisiju par vérieniga iestaZzu noliguma noteikumiem, tostarp visas politikas jomas skaidri
noradot uz sistematisku vietéjas/regionalds ietekmes novértéjumu principu. S klauzula bis arkartigi
svariga, lai nodrosinatu “politiskas” subsidiaritates parbauzu efektivitati un pat zindma méra sniegtu
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Tiesai jaunus noléemumu pienemsanas lidzeklus, pilntba apzinoties faktus. Kopuma Eiropas Regionu
komitejai bltu jastrada, lai izveidotu regulétus piekluves celus Eiropas Komisijai, un labakais veids, ka
panakt So Tpaso piekluvi, batu pastaviga Eiropas Regionu komitejas un Eiropas Komisijas kopiga darba
grupa.

Kopuma subsidiaritates princips bitu japastiprina, regionalas un valstu iestades labak ieklaujot visa
likumdoSanas un politikas Tstenosanas cikla. Pilntba respektéjot ES lEmumu pienemsanas procesus un
pilntba respektéjot dazadas valstu sistémas, ir jagaranté visu parvaldes limenu ieklausana Eiropas
lietds. Ka uzsvérts Daudzlimenu parvaldibas harta (RK 2014), tas masu politiskajas struktlras un
administracijas var veicinat ES domasanas veidu.

3.2.4. RK darbibas rezultatu uzlabosana un tas loma visparéja Eiropas Ilemumu pienemsanas
procesa

RK nostiprinatajai pozicijai likumdoSanas procesa logiski jaiet roku roka ar tas atzinumu kvalitates
uzlabosanu, kuriem jabat, cik vien iespéjams, balstitiem uz pieradijumiem, pamatotiem ar
parliecinoSiem, kontekstjutigiem pétijumiem, tostarp izpéti, aptaujam, konsultacijam utt. Turklat RK
jablt radosakai attieciba uz to, ka un kam tiek izplattti atzinumi. Atzinumus, kas tiek sniegti atri un
satur augstas kvalitates informaciju, citas ES iestades uzskata par vértigiem, un tie, visticamak,
nonaks galigaja politikas teksta. Turklat, lai RK varétu efektivi istenot So pastiprinato lomu Iemumu
pienemsanas procesa, taiir janodrosina atbilstigi cilveékresursi un finansu resursi.

Ir jaattista dialogs ar valstu parlamentiem/COSAC, kas ir RK dabiskie sabiedrotie, un tam jaklast
strukturétakam. PatieSam, tiem abiem ir ta pati raksturiga 1pasSiba — tie sastav no ievélétiem
parstavjiem, kuri vislabak spéj izprast sarezgito saikni starp Eiropas Savienibas darbibas jomu un
valstu realitati. Saja noliika Eiropas Regionu komitejai bitu javeido regulari un oficiali kontakti un
javada sarunas ar valstu parlamentiem, izmantojot savu tiklu, ka art ar COSAC, kas ir tas galvenais
sarunu partneris Eiropas limeni. Stradajot kopa, cita starpa varétu panakt kopigu zinoSanu par
jautajumiem, kas saistiti ar iedzivotaju pamata interesém, un kopigas pardomas par veidiem, ka tos
pielagot, izmantojot Eiropas iniciativas.

Vél viens konkréts pasakums sadarbibas uzlabosSanai starp diviem demokratiskas dzives limeniem
dalibvalstis (valsts un regionalo limeni) varétu bt labaka Eiropas Regionu komitejas saikne ar agrinas
bridinasanas sistému. Tadeél cita starpa bitu japagarina astonu nedélu laikposms, kas valstu
parlamentiem atvéléts, lai izstradatu pamatotu atzinumu par subsidiaritati (LES 2. protokols,
6. pants), tadéjadi dodot vietéjam parvaldes iestadéem un RK vairak laika lobét un virzit savus
atzinumus valstu parlamentiem un COSAC.

Galu gala Eiropas legitimitate ir demokratisku legitimitasu summa, kas cita citu pastiprina. ESir nav
tikai 27 dalibvalstis. Ta ir ar1 242 regioni un 90 000 vietéjo pasvaldibu, kuras ir vairak neka viens
miljons vietéjo un regionalo ievéléto parstavju, kas var nodrosSinat batisku saikni starp ES un tas
iedzivotajiem. Dazadas konstitucionalas sistémas, kas regulé pilnvaru sadalijumu, daudzlimenu
parvaldibas un subsidiaritates pareiza pieméroSana ir bdtiska, lai nodroSinatu, ka dalitas
kompetences tiek 1stenotas tada limeni vai limenos, kas iedzivotajiem spé&j radit vislielako pievienoto
vértibu, un izmantojot koordinétus, efektivus un lietderigus lEmumu pienemsanas procesus.
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Nemot véra So Eiropas demokratijas daudzlimenu raksturu, pasreiz€jos ligumos var veikt dazus
uzlabojumus, kas var stiprinat saikni un sinergiju starp dazadiem parvaldibas limeniem. Saja darba ir
svarigi nodrosinat, ka vietéjas un regionalas pasvaldibas un tas parstavosa Eiropas Regionu komiteja
visa likumdosanas cikla var strukturali piedalities Eiropas politikas veidosana ar mérki palielinat

iedzivotajiem ES tiesibu aktu pievienoto vértibu.

%k %k k
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Eiropas Regionu
komiteja

Eiropas Regionu komiteja (RK) ir ES politiska asambleja, kura darbojas 329 locekli, kas parstav regionalas un vietéjas pasvaldibas no
visam 27 dalibvalstim. RK locekli ir véléti regionu priekssédétaji, regionalo pasvaldibu deputati, méri un vietéjo pasvaldibu deputati,
un saskana ar demokratijas principu vini atbild 446 miljoniem Eiropas iedzivotaju. RK galvenais uzdevums ir ES Iémumu
pienemsanas procesa iesaistit vietéjas un regionalas pasvaldibas un to parstavétas kopienas un informét tas par ES politiku. Eiropas
Komisijai, Eiropas Parlamentam un Padomei ir jakonsultéjas ar RK tajas politikas jomas, kas ietekmé regionus un pilsétas. Ja nav
ievérots subsidiaritates princips vai nav respektétas regionalo un vietéjo pasvaldibu pilnvaras, RK var vérsties Eiropas Savienibas
Tiesa, lai aizstavétu ES tiesibas.
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